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“2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Ciudad de México, a diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente citado al rubro, formado en virtud del procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado por la Delegacion Tamaulipas de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, a la empresa Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. con motivo del evento
ocurrido el catorce de octubre de dos mil catorce, en el sitio ubicado en el kilbmetro 129+200 de
la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio de El Mante, en el Estado
de Tamaulipas, y en atencion a los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccion
nimero PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21; se procede a dictar resolucién, y

RESULTANDO

PRIMERO.- A través de la Orden de Inspeccion nimero PFPA/34.2/2C.27.1/0280-14-OI-
TAMPS de fecha veintisiete de octubre de dos mil catorce, la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Tamaulipas ordend practicar visita de inspeccion a la empresa
denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V., con el objeto de verificar fisica y
documentalmente que dicho establecimiento hubiera dado cumplimiento a las obligaciones
ambientales a las que estaba sujeto en el caso de derrames, infiltraciones, descargas o vertidos
accidentales de materiales peligrosos o residuos peligrosos, en el sitio ubicado en el kilometro
129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio de El
Mante, en el Estado de Tamaulipas, por el evento acaecido en dicho sitio el catorce de octubre de
dos mil catorce.

SEGUNDO.- En cumplimiento a la Orden de Inspeccién precisada en el resultando anterior, se
levant6 el Acta de Inspeccion nimero PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21, iniciada y concluida el
veintiocho de octubre de dos mil catorce, asentandose en el acta en cita que una vez concluida la
inspeccién, se hizo del conocimiento de la persona con quien se entendi6 la diligencia, que de
conformidad con lo establecido en los articulos 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, tenia
derecho en ese acto a formular observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los hechos u
omisiones asentado en el acta previamente referida, o bien hacerlo por escrito en el término de
cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la diligencia, plazo que transcurrié del
veintinueve de octubre de dos mil catorce al cuatro de noviembre del mismo afio, sin que durante
el mismo se haya hecho uso de dicho derecho.
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TERCERO.- Mediante el Acuerdo nimero PFPA/34.5/15/128 de fecha diez de febrero de dos
mil quince, notificado el seis de marzo del mismo afo, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Tamaulipas, tuvo por instaurado procedimiento administrativo a la
empresa Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V,, concediéndole un plazo de quince dias habiles,
contados a partir de que surtiera efectos la notificaciéon de dicho acuerdo, para que manifestara
lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en relacién con
los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion referida en el numeral anterior,
transcurriendo dicho plazo del nueve de marzo de dos mil quince al treinta del mismo mes y afno,
sin que se realizara manifestacion alguna en oposicién al precitado acuerdo ni ofreciera medios
de conviccidn que considerara procedentes.

CUARTO.- En fecha dos de marzo de dos mil quince, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Tamaulipas, decreté en el expediente en el que se actla, la suspension
del tramite y del cémputo de plazos y términos a partir de dicha fecha, con la finalidad de
transferir dichos asuntos a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

QUINTO.- Que en fecha ocho de abril de dos mil quince, la Unidad de Gestién, Supervision,
Inspeccioén y Vigilancia Comercial, de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, emiti6 el oficio nimero ASEA/UGSIVC/574/2015,
de igual fecha, a través del cual tiene por reanudado el tramite del expediente citado al rubro,
bajo la plena potestad de dicha Agencia. :

SEXTO.- En fecha cuatro de junio del dos mil quince, Diego Morales Gonzalez quien se ostentd
como apoderado de la empresa Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V,, present6 diversos escritos
en la Oficialia de Partes de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente y la Delegacion
Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, sin
que de los documentos que se anexaron a dichos escritos se desprendiera que con alguno de ellos
se acreditaba la personalidad con la que se ostento.

SEPTIMO.- A través de Atenta Nota de fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, la Direccién
General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Unidad de Gestién, Supervisién,
Inspeccién y Vigilancia Comercial remitié a esta Direccion General de Supervisién, Inspeccion y
Vigilancia de Transporte y Almacenamiento diversa documentaciéon relativa al expediente en el
que se actla por tratarse de asunto competencia de esta Unidad Administrativa.

OCTAVO.- Mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0238/2016, de fecha diecinueve
de octubre del dos mil dieciséis, esta Direccion General solicitd diversa documentacion a la
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Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, toda vez que no obraban en
autos del expediente citado al rubro diferentes constancias relacionadas con el evento acaecido el
catorce de octubre del dos mil catorce, en el sitio ubicado en el kildbmetro 129+200 de la
Carretera Federal nimero 80, en el tramo Magiscatzin — El Mante, en el Municipio de El Mante, en
el Estado de Tamaulipas.

NOVENO.- A través del oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5.5.2.1/3282/2016, de fecha
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, la Direccién General de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia Comercial dio contestacion al oficio referido en el numeral que precede anexando copia
simple del oficio nimero ASEA/UGSIVC/574/2015, de fecha ocho de abril de dos mil quince; el
diverso ASEA/USGSIVC/575/2015 de igual fecha; y, de la Atenta Nota de fecha dieciséis de junio
de dos mil dieciséis.

DECIMO.- Mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0318/2016, de fecha treinta de
noviembre de dos mil dieciséis, esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de
Transporte y Almacenamiento solicité diversa documentacion a la Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tamaulipas, ya que de una blsqueda exhaustiva
a las constancias que conforman el expediente en el que se actla se advirtié que no obraban en
autos la solicitud de prérroga presentada por Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. relativa a las
medidas contenidas en el Acuerdo de Emplazamiento nimero PFPA/34.5/15/128, de fecha diez
de febrero de dos mil quince, y la cedula o constancia de notificacion del Acuerdo de
Emplazamiento referido.

DECIMO PRIMERO.- La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Tamaulipas, a través del oficio nimero PFPA/34.5/8C.17.5/0004-17, de fecha nueve de enero
de dos mil diecisiete, remitié a esta autoridad administrativa copia simple del documento que se
encontraba archivado de manera digital en su sistema de recepcién de documentos,
correspondiente al escrito de fecha veinte de marzo de dos mil quince, suscrito por Diego Morales
Gonzalez en su caracter de apoderado legal de la empresa Auto Tanques del Norte, S A.de C.V, y
el original del acuerdo de emplazamiento de fecha diez de febrero del dos mil quince, asf como los
originales del citatorio para la diligencia de notificacion de fecha cinco de marzo de dos mil quince Y
y la cédula de notificacion de fecha seis del mismo mes y afio.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha treinta de enero de dos mil diecisiete, a través del acuerdo niimero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/0014-2017, de fecha diecinueve del mismo mes y afo, se \
previno a la empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. exhibiera el instrumento
publico con el cual se acreditara la personalidad con la que se ostentaba en sus escritos Diego
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Morales Gonzalez, dentro del término de diez dias habiles, bajo apercibimiento que de no hacerse
se tendrian por no presentados y no serian tomados en consideracion.

DECIMO TERCERO.- En fecha trece de febrero de dos mil diecisiete, se presenté en la Oficialfa de
Partes de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos diverso ocurso suscrito por Diego Morales Gonzalez, a través del cual
exhibe copia certificada del testimonio notarial con la cual acredita su personalidad como
apoderado de la empresa Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V.

DECIMO CUARTO.- A través del acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/042-2017,
de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, y notificado por correo certificado el veintitrés
del mismo mes y afio, esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Transporte
y Almacenamiento, tuvo por perdido el derecho de Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes en
relacién con el acuerdo de emplazamiento referido en el RESULTANDO TERCERO; por desahogada
en tiempo y forma la prevencion realizada mediante el acuerdo descrito en el RESULTANDO
DECIMO SEGUNDO; vy, se le requirid para que sefialara domicilio para ofr y recibir notificaciones
dentro de la Ciudad de México.

DECIMO SEXTO.- De igual manera, mediante el acuerdo descrito en el numeral inmediato
anterior, con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 101 de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos se pusieron a disposicion de Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. los
autos que integran el expediente en que se actla, con objeto de que, si asi lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos, concediéndole para ello un plazo de tres dias
habiles, indicandole que transcurrido dicho término se procederia a dictar la Resolucién
Administrativa Definitiva correspondiente.

DECIMO SEPTIMO.- En fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, se presenté en la Oficialia
de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, diverso escrito de igual fecha suscrito por Diego Morales Gonzélez, a través
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CONSIDERANDO

.- Que esta Direcciébn General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Transporte vy
Almacenamiento de la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 bis fraccién
V y XLII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 3, 4, S, fracciones Il VIII, X, XI
y XXX, 25 ultimo parrafo, 27 y 31 fracciones Il y VI, asi como los numerales Cuarto y Quinto
Transitorios de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, fraccion XXXI, inciso d) asf como antepenultimo parrafo,
19, 41, 42, 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
1, 3, fracciones |, XLVII, asi como Ultimo parrafo, 4 fracciones |, V y XXIV, 9, parrafos primero y
segundo, 13 parrafos primero y Ultimo parrafo, 17, 18 fracciones Ill, XVIIl y 34 fracciones [V, X, X|,
XVIl'y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones |, II, Ill, VI, VI, VII, XIX, XX y XXII,
6, 160, 161, 167, 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 169 y 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 2, 3, 6, 7 fraccion IX y XXIX, 8, 101,
106,107,110,111,112,116,117 y 124 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos; 1, 154, 160y 161 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos; 1, 2, 3,8, 9,13, 14, 15,16, 19, 49, 50, 57 fraccion |, 59,70, 77 y 78 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 87, 93, 129, 130, 188, 197, 202, 203, 284 y
288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Il.- Que mediante la Orden de Inspeccion descrita en el RESULTANDO PRIMERO, la Delegacion
Tamaulipas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente ordend que se llevara a cabo
visita de inspeccién en el sitio ubicado en el kilbmetro 129+200 de la Carretera Federal nGmero
80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio de El Mante, en el Estado de Tamaulipas, por el
evento acaecido en dicho sitio el catorce de octubre de dos mil catorce, sefialando que se
verificaria lo siguiente:

“1. Si por caso fortuito o fuerza mayor se produjeron derrames, infiltraciones, descargas o
vertidos de materiales peligrosos o residuos peligrosos, en cantidad mayor a un metro \
cubico, durante cualquiera de las operaciones que comprende su manejo integral y si hubo \
contaminacién de un sitio o sitios.
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2. En caso de derrames, infiltraciones, descargas o vertidos de materiales peligrosos o residuos
peligrosos, en cantidad mayor a un metro cubico, durante cualquiera de las operaciones
que comprende su manejo integral, verificar si el responsable del material peligroso o el
generador del residuo peligroso y, en su caso, la empresa que preste el servicio realizé las
actividades sefialadas en el articulo 130 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, consistentes en:

a) Ejecutar medidas inmediatas para contener los materiales o residucs liberados, minimizar o
limitar su dispersion o recogerlos y realizar la limpieza del sitio;

b) Avisar de inmediato a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y a las
autoridades competentes, que ocurrio el derrame, infiltracién, descarga o vertido de
materiales peligrosos o residuos peligrosos conforme a las disposiciones oficiales del
Acuerdo por el que se da a conocer los formatos e instructivos para la presentacién de
avisos que se indican, correspondientes al Aviso Inmediato y Formalizacién de Aviso, que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de agosto de 2011; de
conformidad con los articulos 40, 41, 42, 68 y 69 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos y al articulo 131 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

¢) Ejecutar las medidas que les hubieren impuesto las autoridades competentes conforme a lo
previsto en el articulo 72 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos; y

d) En su caso, iniciar los trabajos de caracterizacién del sitio contaminado y realizar las
acciones de remediacién correspondientes. De conformidad con lo establecido en los
articulos 40, 41, 42, 68 y 69 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos.

3. Si el establecimiento, en su caso, presentd el o los programas de remediacién de aquellos —
sitios contaminados por la liberacién de materiales o residuos peligrosos, de conformidad
con los articulos 40, 41, 42, 68 y 69 de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos y con los articulos 132, 133, 134, 135,137, 138, 140, 141, 142,
143, 149, 150 y 151 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 136 y 139 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 50 fraccidn |, 67 fracciones VI, 68, 69, 70, 71, 80, 81,
106 fraccién Il y XXIV de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos;
40, 48, 49, 51, 90, 105, 126, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 137, 138, 139, 140,
141, 142, 143, 147, 148, 149, 150, 151 y 152 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos; asi como en las Normas Oficiales Mexicanas
NOM-052-SEMARNAT-2005, NOM-053-SEMARNAT-1993, NOM-054-SEMARNAT-1993,
y NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias
23 de Junio de 2006, 22 de Octubre de 1993, 22 de Octubre de 1993, y 10 de Septiembre
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de 2013, respectivamente. Asimismo, verificar si el establecimiento ha dado cumplimiento a
los términos y condicionantes establecidos en las autorizaciones, permisos y licencias
expedidas por la autoridad ambiental federal.”

lll.- Que como consta en el Acta de Inspecciéon numero PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21,
iniciada y concluida el veintiocho de octubre de dos mil catorce, levantada con motivo de la
inspeccién realizada a la empresa Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V,, con base en la Orden de
Inspeccién nimero PFPA/34.2/2C.27.1/0280-14-OI-TAMPS, de fecha veintisiete de octubre de
dos mil catorce, con el objeto de verificar ffsica y documentalmente que hubiera dado
cumplimiento a las obligaciones ambientales, a las que estaba sujeto en el caso de derrames,
infiltraciones, descargas o vertidos accidentales de materiales peligrosos o residuos peligrosos, con
motivo del evento acaecido el catorce de octubre de dos mil catorce, en el sitio ubicado en el
kilbmetro 129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio
de El Mante, en el Estado de Tamaulipas, se circunstanciaron diversos hechos y omisiones,
apreciandose en las fojas nimero 9 a 12, del expediente en el que se actia, lo siguiente:

“. el dia catorce del mes de octubre del afio en curso, aproximadamente a las 17 horas con
40 minutos, se presenté un accidente en transporte carretero en el gue participé una unidad
rteneciente a | resa Auto Tangues del No de C. V. verdo con el
Dictamen nico de Hecho de Transito No. 040/2014 de lg Policia Federal, el vehiculo de
referencia transitaba de oriente nien on _direccién iudad Man maulipas ..
Transitando el vehiculo tr amién doblem articulad al estado fisi mecdnico
u rara razonablem U operacion fo. rompiénd | gancho de sujecion
del sequn molgue, lo que presuntamente origind que se desprendiera el dolly vy el rem e
tipo tanque de la configuracién, saliéndose del camino a su derecha, volcdndose y cayendo a
u nivel d metros ando finalmente en diagonal a del camino sobre a
lateral derecha...
.. Se observd que hacia un costado de la carretera.. se encuentra.. un drea.. con gasoling
magna, el drea afectada se estimé en una superficie de 459 metros cuadrados (153 metros
de lari r 3 metros de ancho dentro de un drea parcel

Aunado a lo anterior el visitado manifiesta que efectivamente el dia 14 de octubre de 2014,

se suscitd una emergencia ambiental, aproximadamente a las 17 horas con 40 minut e
presenté un accidente en transporte carretero en el gue participé una unidad perteneciente a
la empresa A Tangues del Norte, S. A. de C. V... gue transportabg ling... Transitando el
vehiculo tracto camién doblemente articulado en mal estado fisico y mecdnico que asegurara
razonablemente su operacién y desemperio, rompiéndose el gancho de sujecién del segundo
remolque, lo gue presuntamente origind que se desprendiera el dolly y el remolque tipo tangue
de la configuracion, saliéndose del camino a su derecha. volcdndose vy cayendo a un desnivel
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de dos metr uedan inalmen n diagonal ra _del camino sobr rte lateral
derecha.
El tracto camién remolc 2 s de capaci 2000 c conteniendo lina
magna, al ir del visi [ramaron aproxi men Its de uno de ell

Asl_mismo, al momento de la visita la_empresa transportista adn ne ha realizado la
caracterizacion del sitio afectado por el derrame de gasolina magna.

Que la empresa Auto Tangues del Norte, S.A. de C.V. no presentd escrito donde notifigue la

formalizacién_del aviso ante la Profepa de la emergencia ocurrida el dia 14 de octubre de

2 nelKm129+ la Carretera F | No. 80. tramo Magiscatzin — El Man n el
municipio de El Mante.

abe hacer mencioén gue el lugar iden ubica en las siguientes nadas UTM:

COORDENADAS UTM TOMADAS EN CAMPO AL MOMENTO DE LA INSPECCION

AREA DONDE SE VOLCO EL TANQUE 14Q 525741 2518716
DIVISION DE PARCELA 14Q 525701 2518786
MANCHA 14 Q525773 2518733
TERMINO DE AREA AFECTADA 14Q 525681 251880

Del mismo modo en la presente diligencia el visitado manifiesta que cuenta con una péliza de
seguro No. VZY235230000, con una vigencia del 26 de Septiembre de 2014 al 26 de
Septiembre de 2015. (se anexa).”

Por lo que esta Autoridad, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, y 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado en forma supletoria a aquella legislacion federal y esta de aplicacién supletoria a su vez a
los procedimientos instaurados a los administrados en materia ambiental, confiere valor
probatorio pleno al Acta de Inspeccién nimero PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21, iniciada y
concluida el veintiocho de octubre de dos mil catorce, toda vez que fue levantada por servidores
publicos en legal ejercicio de una funcién publica.

Resulta aplicable en lo conducente las siguientes tesis aisladas:

ACTAS ADMINISTRATIVAS PRACTICADAS POR LA AUTORIDAD HACENDARIA.
TIENEN EL CARACTER DE PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, EN EL PROCESO PENAL
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QUE SE INSTRUYE AL CONTRIBUYENTE POR EL DELITO PREVISTO EN LA FRACCION V
DEL ARTICULO 110 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.?

Las actas administrativas que practican los auxiliares de los administradores de la
Auditoria Fiscal, deben ser valoradas al tenor del articulo 280 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, en el proceso penal que se sigue contra el inculpado por su
responsabilidad en la comisién del delito previsto en la fraccién V del articulo 110 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, porque se trata de pruebas documentales publicas, ya que
fueron elaboradas por servidores publicos en ejercicio de una funcién publica; por
tanto, se considera correcto que el Juez responsable las tomara en cuenta para acreditar que
el aqui quejoso, al tener el cardcter de contribuyente, fue notificado de la existencia de varios
créditos fiscales, pero que antes de garantizarlos, pagarlos o de que quedaran sin efectos,
desocupd el local donde tenia su domicilio fiscal.

DOCUMENTAL PUBLICA. HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).?

Es inexacto que las documentales publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar
robustecidas por otros elementos de conviccidn, en razén que conforme a las reglas de
valoracion previstas por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chiapas, tales
probanzas por si solas tienen el valor de prueba plena mientras no se demuestre lo
contrario.

Asimismo, sirven de sustento los siguientes criterios emitidos por el ahora Tribunal Federal de
Justicia Administrativa:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO3.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas
de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publice en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento
publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(24)

Epoca: Novena Epoca; Registro: 164187; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Agosto de 2010; Materia(s): Penal; Tesis: lIl.20.P.251 P; Pagina: 2198.

. Epoca: Octava Epoca; Registro: 220524; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion; Tomo IX, Febrero de 1992; Materia(s): Civil; Tesis: ; Pagina: 182.

Il-PSS-193; R.T.FF. Tercera Epoca. Afio V. No. 57, Septiembre 1992. p. 27.
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ACTAS DE INSPECCION®.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA
DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE
CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia fiscal,
los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por
la autoridad y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un
particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las actas de inspeccién
levantadas con motivo de una visita domiciliara, mdxime si no aporta prueba alguna para
desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.(38)

IV.- Que en fecha seis de marzo de dos mil quince, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Tamaulipas le notificé a la empresa denominada Auto Tanques del
Norte, S.A. de C.V. el acuerdo nimero PFPA/34.5/15/128, de fecha diez de febrero del mismo
afno, a través del cual hizo de su conocimiento que en razon de lo asentado en el acta de
inspeccién precisada en el CONSIDERANDO Il se desprendian los siguientes actos u omisiones
gue constituian presuntas infracciones a las obligaciones ambientales a cargo de dicha empresa,
en relacion al evento ocurrido el catorce de octubre de dos mil catorce, en el sitio ubicado en el
kilbmetro 129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio
de El Mante, en el Estado de Tamaulipas:

“De lo anteriormente citado, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Tamaulipas ha determinado procedente-tener por instaurado
procedimiento administrativo a la empresa AUTO TANQUES DEL NORTE, S.A. DE C.V,, de
conformidad con el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con motivo de los. hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién nimero PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-
21, de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil catorce, de la cual se desprende la
obligacién de cumplir con lo ordenado en el articulo 69 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, que establece lo siguiente:

"Articulo 69.- Las personas responsables de actividades relacionadas con la
generacién y manejo de materiales y residuos peligrosos que hayan ocasionado la
contaminacién de sitios con éstos, estdn obligadas a llevar a cabo las acciones de
remediacién conforme a lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
aplicables."

En razén de que en el acta de inspeccién se asentd por parte de los inspectores actuantes, que
se trata de contaminacién de suelo con gasolina magna en el sitio ubicado en km 129 + 200
de la Carretera Federal N° 80, tramo Magiscatzin - El Mante, en el municipio de El Mante,

4 II-TASS-741; R TFF. Tercera Epoca. Afo Il. No. 14. Febrero 1989.p. 112.
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Tamaulipas, con un vehiculo propiedad de la empresa AUTO TANQUES DEL NORTE, S.A. DE
C.V; por lo cual ésta debe de acuerdo a la legislacién ambiental vigente, llevar a cabo la
caracterizacién y el programa de remediacién, para efecto de que el sitio contaminado sea
restaurado, tal y como lo sefialan los articulos 132, 133, 135, 138 y 143 del Reglamento de
la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, que establece lo
siguiente:

"Articulo 132.- Los programas de remediacién se formulardn cuando se
contamine un sitio derivado de una emergencia o cuando exista un pasivo
ambiental.

Existe emergencia, para efectos del presente Capitulo, cuando la contaminacién
del sitio derive de una circunstancia o evento, indeseado o inesperado, que ocurra
repentinamente y que traiga como resultado la liberacién no controlada, incendio
o explosién de uno o varios materiales peligrosos o residuos peligrosos que
afecten la salud humana o el medio ambiente, de manera inmediata.

Se considera pasivo ambiental a aquellos sitios contaminados por la liberacién de
materiales o residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente para
impedir la dispersién de contaminantes, pero que implican una obligacién de
remediacién. En esta definicién se incluye la contaminacién generada por una
emergencia que tenga efectos sobre el medio

ambiente."

"Articulo 134.- Los programas de remediacién, segun corresponda, se integran
con:

. Estudios de caracterizacién;

Il. Estudios de evaluacién del riesgo ambiental;

lll. Investigaciones histéricas, y

IV. Las propuestas de remediacién.

Los programas de remediacién se elaborardn con base en el estudio de
caracterizacién y, en su caso, en el de evaluacién de riesgo ambiental. En la
elaboracién de los programas de remediacién para pasivos ambientales también
se considerardn las investigaciones histdricas.

Estas investigaciones tendrdn como finalidad establecer las actividades
causantes de los dafios ambientales realizadas en el sitio contaminado, los
sucesos que condujeron a la contaminacion del suelo, el subsuelo y los mantos
acufferos, las condiciones geo-hidrolégicas que prevalecieron en el sitio, con base
en informaciones documentales, asi como la relacién de quienes hubieren sido
poseedores y de los usos que haya tenido el predio o predios en los cuales se
localice el sitio contaminado.”

"Articulo 135.- Cuando se trate de emergencias, los programas de remediacién
de sitios contaminados con materiales peligrosos o residuos peligrosos incluirdn
los datos generales del responsable de la contaminacién, incluyendo su actividad,
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los datos del responsable técnico de la remediacién, el lugar y fecha en que
ocurrié la emergencia y los resultados de los estudios de caracterizacion.

A dichos programas se integrardn los siguientes documentos:

. Planos del lugar a una escala tal que permita apreciar la informacién requerida,
georeferenciados con coordenadas UTM vy orientacién geogrdfica, donde se
muestren topografia, cuerpos de agua superficiales, puentes y caminos de
acceso, las dreas dafiadas de suelo y los puntos de muestreo, con las mismas
denominaciones que se indican en los resultados de las determinaciones
analiticas del contaminante;

Il. Documento comprobatorio de la cadena de custodia de las muestras;

lll. Planos isométricos de concentraciones y migracion del contaminante en suelo
y subsuelo;

IV. Memoria fotogrdfica del sitio;

V. El estudio de caracterizacion, y

VI. La propuesta de remediacién.

La documentacién descrita en las fracciones anteriores podrd entregarse a la
Secretaria de manera paralela a la realizacién de las acciones contenidas en la
propuesta de remediacion del sitio."

"Articulo 138.- Estudio de caracterizacién contendrd:

I. La ubicacidn, descripcidon y uso actual del sitio contaminado, incluyendo los
cuerpos de agua que existan en el lugar y si la autoridad del agua fue informada
de algin dafio a los mismos;

Il. El tipo de contaminante y cantidad aproximada de liberacién al ambiente;

IIl. El drea y volumen de suelo dafiado;

IV. El plan de muestreo que prevean las normas oficiales mexicanas;

V. Los resultados de las determinaciones analiticas de los contaminantes en las
muestras de suelos y, en su caso, los de los andlisis y pruebas quimicas, asi como
los de las pruebas fisicas, biolégicas y mecdnicas practicadas a las mismas,
mostrando los valores superficiales o a profundidad, segin se requiera, y

VI. La memoria fotogrdfica de los trabajos efectuados.

En el caso de que no exista un laboratorio acreditado para realizar los andlisis
sefialados en la fraccién V de este articulo se practicardn por el laboratorio que
elija el responsable del programa de remediacion, en términos de lo establecido
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién."

"Articulo 143.- Las propuestas de remediacién para emergencias y pasivos
ambientales se integrardn al programa de remediacién y contendrdn:

I. Las técnicas o procesos de remediacién a aplicar, especificando en su caso los
métodos de muestreo a aplicar;

II. Los datos de los responsables técnicos de la remediacién;

lll. La descripcién del equipo a emplear, los pardmetros de control del mismo,
listado y hojas de seguridad de insumos y constancia de laboratorio, fabricante o
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formulador sobre la no patogenicidad de microorganismos cuando éstos se
empleen;

IV. Las concentraciones, niveles o limites mdximos que se establezcan en las
normas oficiales mexicanas o los niveles de remediacién especificos a alcanzar en
el sitio contaminado conforme al estudio de evaluacién del riesgo
correspondiente;

V. La descripcién de las acciones de remediacién con base en los niveles
propuestos

conforme a la fraccién anterior;

VI. El plan de monitoreo en el sitio;

VIl. El programa calendarizado de actividades a realizar;

VIIIl. El uso futuro del sitio remediado;

IX. El plan de desalojo de residuos sélidos urbanos, residuos de la construccion,
residuos de manejo especial y residuos peligrosos presentes en el sitio en el caso
de pasivos ambientales, y

X. El plan de seguimiento de los receptores determinados en el estudio de
evaluacién de riesgo ambiental, en caso de pasivos ambientales.”

Por lo que el incumplimiento de los preceptos antes citados por la empresa AUTO TANQUES
DEL NORTE, S.A. DE C.V., constituirian la infraccién marcada en el articulo 106 fraccion XXIV
de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, que establece lo
siguiente:

"Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, serdn sancionadas
las personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades: ...
XXIV. Incurrir en cualquier otra violacién a los preceptos de esta Ley."

A su vez, en el acuerdo ndmero PFPA/34.5/15/128, de fecha diez de febrero de dos mil quince, la
Delegacién Tamaulipas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente ordend el
cumplimiento de las siguientes medidas:

“1.- Entregar a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Tamaulipas, con diez dias de anticipacién al inicio de actividades de restauracion en
el sitio copia Impresa legible del proyecto detallado de la misma y copia de la autorizacién que
al efecto se haya emitido por la Direccién General de Gestién Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas.

Plazo de cumplimiento: 05 dias después de emitida la aprobacién.

2.- La empresa, deberd de presentar a la Direccién General de Gestién Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas de la Secretard del Medio Ambiente Recursos Naturales, un Programa de
Remediacién el cual se elaborard con base en el estudio de caracterizacién y deberd contener,
los datos generales del responsable de la contaminacién, incluyendo su actividad, los datos del
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responsable técnico de la remediacién, el lugar y fecha en que ocurrié la emergencia y los
resultados de los estudios de caracterizacién de acuerdo a lo establecido en el articulo 135 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.
A dichos programas se integraran los siguientes documentos:
|- Planos del lugar a una escala tal que permita apreciar la informacién requerida,
georreferenciados con coordenadas UTM y orientacién geogrdfica, donde se muestren
topografia, cuerpos de agua superficiales, puentes y caminos de acceso, las dreas danadas
de suelo y los puntos de muestreo, con las mismas denominaciones que se indican en los
resultados de las determinaciones analiticas del contaminante;
Il.- Documento comprobatorio de la cadena de custodia de ias muestras;
lll- Planos isométricos de concentraciones y migracion de contaminante en suelo y subsuelo;
IV.- Memoria fotogrdfica del sitio; '
V.- El estudio de caracterizacion, y
VI.- La Propuesta de Remediacion

Plazo de cumplimiento: 30 dias hdbiles.

3.- La empresa deberd de dar cumplimiento con la propuesta de remediacién aprobada y en su
caso a las observaciones que para el efecto emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi mismo deberd de verificar que se dé cumplimiento a los criterios y observaciones
establecidas en los articulos 149, 150 y 151, del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos.

Plazo de cumplimiento: Inmediato.

4.- Deberd de notificar ante ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente al término de los trabajos de restauracién del suelo, para que personal de esta
Procuradurfa asista a la toma de muestras finales. Las muestras deberdn de ser realizadas
tanto en la celda de tratamiento como en las paredes y fondo del drea donde se realizd la
extraccién del suelo afectado, con la participacién de un laboratorio de pruebas acreditado
ante la Entidad Mexicana de Acreditacién, este muestreo deberd de ser asentado en un croquis
0 mapa representativo que incluya identificacién de la muestra, profundidad de la muestra,
coordenadas geogrdficas, latitud norte y longitud oeste de cada punto donde se tomé cada
muestra.

Plazo de Cumplimiento: 05 dias después de haber notificado ante esta Procuraduria la
finalizacién de los trabajos de restauracién

5.- En casoc que dentro de su propuesta de remediacion, se encuentre autorizada para rellenar
con material nuevo o sano, previo al inicio de los trabajos de relleno en el sitio excavado, deberd
de demostrar ante ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Tamaulipas, que el sitio quedo por debajo de los parametros de limpieza establecidos
en su Autorizacion gue al efecto haya emitido por la Direccién General de Gestién Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas. Ademds deberd de presentar pruebas que certifiguen que el
material sano (suelo) que serd utilizado para el relleno del drea donde se extrajo el material
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contaminado, provenga de un banco de material autorizado por autoridad correspondiente.
Plazo de cumplimiento: 05 dias después de la liberacién del sitio.

6.- Deberd de presentar ante ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Tamaulipas, pruebas gue certifiqguen que el material contaminado
que fue tratado, sea utilizado en alguna de las actividades previstas en el Programa de
Desarrollo Urbano o de Ordenamiento Ecoldgico que resulte aplicable para el predio o zona
respectiva. (Centro de Confinamiento de Residuos no Peligrosos).

Plazo de cumplimiento: 05 dias después de la liberacién del sitio.”

Mientras que Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. no hizo uso del derecho que le asiste de
conformidad con el primer parrafo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, para que en el termino de quince dias hébiles presentara por escrito los
razonamientos légico-juridicos que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara elementos de
conviccién que considerara procedentes en relacion a lo sefalado en el acuerdo numero
PFPA/34.5/15/128, de fecha diez de febrero del dos mil quince.

V.- Que a través del acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/042-2017, de fecha
dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, notificado por correo certificado el veintitrés del mismo
mes y afo, se pusieron a disposicién de Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. los autos que
integran el presente expediente, de conformidad con el contenido del Ultimo parrafo del articulo
167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 101 de la Ley General
para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, para que presentara por escrito sus alegatos
en un plazo de tres dfas habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion del
precitado acuerdo.

Ahora bien, toda vez que el plazo referido en el parrafo anterior, transcurrio del veinticuatro de
octubre de dos mil diecisiete al veintiséis del mismo mes y afio, sin que durante el mismo se
presentara manifestacion alguna en via de alegatos, en relacion a los hechos u omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccion nimero PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21, iniciada y
concluida el veintiocho de octubre de dos mil catorce, a pesar de que esta etapa procesal se
constituye en otra oportunidad para controvertir tales hechos u omisiones y desvirtuar las
presuntas infracciones por las cuales se le inicié procedimiento administrativo, no obstante que no
hizo uso del derecho que tuvo expedito para realizar las manifestaciones que a su derecho
conviniera, y aportar los medios probatorios que estimara procedentes, en términos de los
articulos 164 segundo parrafo y 167 Gltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la \
Proteccién al Ambiente; y habida cuenta que el tiempo ha transcurrido en exceso sin que se hiciera
valer ese derecho, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se tiene por
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perdido el derecho de la empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. a formular
alegatos, ya que el plazo establecido para tal fin ha transcurrido en demasia sin que obren en
autos elementos de conviccién de los cuales de desprenda que ejerci6 ese derecho.

- Que mediante el escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos el treinta de
octubre del presente afio, Diego Morales Gonzalez comparece ante esta Autoridad Administrativa
en nombre de Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. para sefalar solamente que en relacion al —
punto de ACUERDO QUINTO del proveido numero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/042-2017,
de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, indicaba como domicilio para oir y recibir
notificaciones el localizado en

En ese sentido, toda‘vez que en el punto de acuerdo referido se requiri6 a la empresa Auto
Tangues del Norte, S.A. de C.V. que en el término de tres dias habiles sefialara domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro de la Ciudad de México, lugar en donde tiene su residencia oficial esta
Autoridad, bajo apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes notificaciones, aun las que
debieran ser personales, se realizarian por Rotulén, el cual transcurrié del veinticuatro al veintiséis
de octubre de dos mil diecisiete, y ya que este Organo de la Administracidn Publica Federal, con
fundamento en los articulos 1, 2, y 31 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
buscando favorecer a la persona con la proteccién mas amplia de acuerdo con el principio pro
persona sefialado en el articulo 10. segundo parrafo de nuestra Carta Magna, tiene la facultad de
ampliar en el presente asunto el término establecido, sin que dicha ampliacién exceda de la mitad
del plazo previsto originalmente, toda vez que asi lo exige el mismo y no se perjudican los
derechos del interesado o de terceros, por lo que resulta procedente la ampliacion en dos dias —
habiles adicionales al término originalmente sefalado para que Auto Tanques del Norte, S.A. de
C.V,, indicara domicilio en esta Ciudad Capital, esto es del veintisiete de octubre de dos mil
diecisiete al treinta del mismo mes y afo.

En tal perspectiva, al ser presentado el treinta de octubre de dos mil diecisiete diverso escrito a
través del cual Diego Morales Gorizalez sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones en la
Ciudad de México, en atencion al punto de ACUERDO QUINTO del proveido ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/042-2017, de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, y
ya que en mediante dicho proveido se le reconoci6 personalidad la personalidad con la que se
ostentaba Diego Morales Gonzalez, como apoderado de la empresa Auto Tanques del Norte, S.A.
de C.V,, con fundamento en los articulos 1o., 20., 16 fracciones V y X, 19, 31 y 50 de la Ley

Trigésimo octavo fraccién | de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. En razén de

tratarse de informacién concerniente a datos personales

Federal de Procedimiento Administrativo; 305, 306, 316 y 318 del Cddigo Federal de
Procedimiento Civiles, en relacién con los diversos 167 Bis fraccién Il y lll, 167 Bis 3 Gltimo parrafo
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y 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se tiene por

VII.- Que en razoén de lo anterior y derivado de las constancias que conforman el expediente en el
que se actla, es posible colegir que la empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V,,
no desvirtUa ni subsana las irregularidades por las que se inicié procedimiento administrativo y las
cuales se  encuentran circunstanciadas en el acta de inspeccion  nUmero
PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21, iniciada y concluida el veintiocho de octubre de dos mil
catorce, levantada en el sitio ubicado en el kilometro 129+200 de la Carretera Federal nimero
80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio de El Mante, en el Estado de Tamaulipas, en términos
de la orden de inspeccion nimero PFPA/34.2/2C.27.1/0280-14-OI-TAMPS, de fecha
veintisiete de octubre de dos mil catorce, emitida por la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Tamaulipas con motivo del evento acaecido en dicho sitio el catorce de
octubre de dos mil catorce, a las que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria a la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, y esta de aplicacion supletoria a su vez a los procedimientos
instaurados por la autoridad ambiental a los gobernados, se confiere valor probatorio pleno, ya que
fueron realizadas por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior, ya que se asentd pormenorizadamente en el acta de inspeccién que nos ocupa, que en
relacién al evento citado en el parrafo precedente que en el sitio donde se localiza el kilbmetro
129+200 de la Carretera Federal nUmero 80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio de El
Mante, en el Estado de Tamaulipas, se derramé aproximadamente diecisiete mil litros de gasolina
magna, que eran transportados en un tracto camién doblemente articulado perteneciente a la
empresa Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V,, que remolcaba dos tanques de capacidad de treinta
y dos mil litros cada uno, y que estuvo involucrado en un accidente en transporte carretero
encontrandose en mal estado fisico y mecanico que asegurara de manera razonable su operacion
y desempefio, observandose en el sitio las superficies con coordenadas UTM siguientes, a) area
donde se volcd el tanque, 14 Q 525741 2518716; b) divisiobn de parcela, 14 Q 525701
2518786; c) mancha, 14 Q 525773 2518733; y d) termino de area afectada, 14 Q 525681
251880, sin que al momento de la visita de inspeccion se hubiera realizado los estudios de
caracterizacion del sitio posiblemente afectado por el derrame de gasolina magna, por lo que no
exhibié documento alguno con el acreditara que tal estudio se habia llevado a cabo, a pesar de que \
quien atendié la diligencia de inspeccidon manifestd durante el desarrollo de la misma que contaba

con una péliza de seguro con numero VZY235230000, con una vigencia del veintiséis de
septiembre de dos mil catorce al veintiséis de septiembre de dos mil quince.
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Aunado a ello, de los autos que integran el expediente en el que se actla se desprende que Auto
Tangues del Norte, S.A. de C.V,, dentro del término de cinco dias. habiles posteriores al cierre del
acta numero PFPA/34.2/2C.27.1/0280-14-0OI-TAMPS, de fecha veintisiete de octubre de dos
mil catorce, de conformidad con el contenido del primer parrafo del articulo 164 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, no realizé manifestacién alguna tendiente a
desvirtuar lo circunstanciado en el acta de inspeccidn que nos ocupa ni aporto elemento
probatorio relacionado con las obligaciones ambientales que tenia a su cargo en relacion con la
caracterizacion del sitio donde se suscito el derrame de aproximadamente diecisiete mil litros de
gasolina magna, que transportaba una de las unidades pertenecientes a dicha empresa, y en su
caso, si de los analisis realizados en el estudio de caracterizacion se advertia que las
concentraciones de hidrocarburos en suelo eran mayores a los limites maximos permisibles
sefialados en las Tablas 2.- Limites maximos permisibles para fracciones de hidrocarburos en suelo
y 3.- Limites maximos permisibles para hidrocarburos especificos en suelo, de la Norma Oficial
Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites maximos permisibles de hidrocarburos en
suelos y lineamientos para el muestreo en la caracterizacion y especificaciones para la
remediacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de septiembre de dos mil trece,
entonces realizar los trabajos de remediacibn en base al programa de remediacién
correspondiente.

Ello, toda vez que el articulo 69 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos sefiala que deben de realizar las acciones de remediacion correspondientes aquellas
personas responsables de actividades relacionadas con la generacién y manejo de materiales vy
residuos peligrosos que hayan ocasionado la contaminacién de sitios con éstos, mientras que los
diversos 130, 132, 134, 135, 138, 143 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos establecen que ante el acaecimiento de un derrame por caso
fortuito o fuerza mayor, el responsable del material involucrado debera de llevar a cabo las
medidas inmediatas necesarias para contener el material liberado, minimizar o limitar su dispersion
o0 recogerlo, y realizar la limpieza del sitio; avisar de inmediato a la autoridad competente; realizar
las medidas que le impongan las autoridades; y de ser el caso, efectuar los trabajos de
caracterizacion y realizar las acciones de remediacion correspondientes; ademas de que cuando se
contamine un sitio derivado de una circunstancia o evento, indeseado o inesperado, que ocurra
repentinamente y que traiga como resultado la liberacién no controlada, incendio o explosién de
uno o varios materiales peligrosos o residuos peligrosos que afecten la salud humana o el medio
ambiente, de manera inmediata, se debe formular el programa de remediacién correspondiente
con base en el estudio de caracterizacion y en su caso, en el de evaluacién de riesgo ambiental, por
lo que dicho programa tiene que integrarse con los estudios de caracterizacion, los estudios de
evaluacion de riesgo ambiental, las investigaciones historicas y 1as propuestas de remediacion.
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Aunado a que, se deben indicar los datos generales del responsable de la contaminacion,
incluyendo su actividad, los datos del responsable técnico de la remediacion, el lugar y fecha en
que ocurrié la emergencia y los resultados de los estudios de caracterizacién, cuando se trate de
emergencias, debiendo integrar al programa de remediacién los planos del lugar a una escala tal
que permita apreciar la informaciéon requerida, georreferenciados con coordenadas UTM vy
orientacién geografica, donde se muestren topografia, cuerpos de agua superficiales, puentes y
caminos de acceso, las areas dafiadas de suelo y los puntos de muestreo, con las mismas
denominaciones que se indican en los resultados de las determinaciones analiticas del
contaminante; el documento comprobatorio de la cadena de custodia de las muestras; los planos
isométricos de concentraciones y migracién del contaminante en suelo y subsuelo; la memoria
fotogréfica del sitio; el estudio de caracterizacién; y, la propuesta de remediacion.

De igual forma, se indica que el estudio de caracterizacién tiene que contener la ubicacion,
descripcién y uso actual del sitio contaminado, incluyendo los cuerpos de agua que existan en el
lugar y si la autoridad del agua fue informada de algln dafio a los mismos; el tipo de contaminante
y cantidad aproximada de liberacién al ambiente; el area y volumen de suelo dafado; el plan de
muestreo que prevean las normas oficiales mexicanas; los resultados de las determinaciones
analiticas de los contaminantes en las muestras de suelos y, en su caso, los de los analisis y
pruebas quimicas, asi como los de las pruebas fisicas, bioldgicas y mecanicas practicadas a las
mismas, mostrando los valores superficiales o a profundidad, segin se requiera; y la memoria
fotografica de los trabajos efectuados.

Mientras se establece que las propuestas de remediacion para emergencias deben contener [as
técnicas o procesos de remediacién a aplicar, especificando en su caso los métodos de muestreo a
aplicar; los datos de los responsables técnicos de la remediacién; la descripcion del equipo a
emplear, los parametros de control del mismo, listado y hojas de seguridad de insumos y
constancia de laboratorio, fabricante o formulador sobre |a no patogenicidad de microorganismos
cuando éstos se empleen; las concentraciones, niveles o limites maximos que se establezcan en
las normas oficiales mexicanas o los niveles de remediacion especificos a alcanzar en el sitio
contaminado conforme al estudio de evaluacién del riesgo correspondiente; la descripcion de las
acciones de remediacion con base en los niveles propuestos conforme a la fraccién anterior; el plan
de monitoreo en el sitio; el programa calendarizado de actividades a realizar; el uso futuro del sitio
remediado; el plan de desalojo de residuos sélidos urbanos, residuos de la construccién, residuos
de manejo especial y residuos peligrosos presentes en el sitio en el caso de pasivos ambientales; vy,
el plan de seguimiento de los receptores determinados en el estudio de evaluacion de riesgo
ambiental, en caso de pasivos ambientales.
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En ese contexto, es que mediante el acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/34.5/15/128, de
fecha diez de febrero de dos mil quince, se ordend el cumplimiento de diversas medidas con la
finalidad de cumplir con la legislacién ambiental aplicable y corregir las irregularidades
circunstanciadas en el acta de inspeccién nimero PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21, iniciada y
concluida el veintiocho de octubre de dos mil catorce, medidas que medularmente consistieron en
exhibir copia impresa del proyecto donde constaran las actividades de restauracion del sitio y de la
autorizacién que al efecto haya emitido la Direcciéon General de Gestion Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas; presentar un programa de remediacién, elaborado con base en el estudio
de caracterizacién y conteniendo los datos generales del responsable de la contaminacion,
incluyendo su actividad, los datos del responsable técnico de la remediacién, el lugar y fecha en
que ocurrié la emergencia y los resultados de los estudios de caracterizacion, e integrando con los
documentos correspondientes.

Ademas de dar cumplimiento con la propuesta de remediacién aprobada, verificando el
cumplimiento de los criterios y observaciones establecidas en los articulos 149, 150 y 151, del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; notificar a la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente el término de los trabajos de
restauracion del suelo, para que personal adscrito a la misma asistiera a la toma de muestras
finales; demostrar previo al inicio de los trabajos de relleno, que el sitio quedo por debajo de los
parametros de limpieza establecidos en su Autorizacion, en caso que dentro de su propuesta de
remediacién, se encontrara autorizada para rellenar con material nuevo o sano, exhibiendo
pruebas que certificaran que el material sano (suelo), utilizado para el relleno del area donde se
extrajo el material contaminado, proviniera de un banco de material autorizado; y finalmente,
presentar pruebas que certificaran que el material contaminado que fue tratado, fuera utilizado en
alguna de las actividades previstas en el Programa de Desarrollo Urbano o de Ordenamiento
Ecolégico que resultara aplicable para el predio o zona respectiva.

Lo anteriormente sefalado, fue ordenado a Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V,, el seis de marzo
de dos mil quince, como consta en las fojas 86 y 87 del expediente en el que se actua, indicandole
plazos razonables para el cumplimiento de cada una de las medidas ordenadas, otorgandole de
conformidad con el contenido del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente un plazo de quince dias habiles siguientes a que surtiera efectos dicha
notificacion, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso, ofreciera las
pruebas que estimara procedentes en relacién con los hechos y omisiones circunstanciados en el
acta de inspeccion nimero PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21, iniciada y concluida el veintiocho
de octubre de dos mil catorce; no obstante ello, de las constancias que obran en autos se advierte
que la empresa en cita, no hizo uso de ese derecho dentro del plazo referido, sumado a que
posterior a dicho plazo tampoco aportd elementos de conviccién idéneos y suficientes de los
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cuales se desprendiera que habfa dado cumplimiento a las medidas ordenadas a través del acuerdo
de nimero PFPA/34.5/15/128, de fecha diez de febrero de dos mil quince.

Maxime si desde el momento en que se suscitb el evento que nos ocupa, esto es el catorce de
octubre de dos mil catorce, hasta la presente fecha, han transcurrido mas de tres afios y un mes
sin que dicha persona juridico-colectiva haya comparecido ante la autoridad ambiental para
aportar medios de conviccién con los cuales se acredite el cumplimiento de tales medidas, o de los
que se desprenda que por lo menos ha iniciado los trabajos de caracterizacién del sitio localizado
en el kilbmetro 129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El Mante,
Municipio de El Mante, en el Estado de Tamaulipas, y en el que aproximadamente se derramaron
diecisiete mil litros de gasolina magna que eran transportados en un tracto camién de su
pertenencia, el cual presuntamente se encontraba en mal estado fisico y mecanico que asegurara
de manera razonable su operacién y desempefo, y que remolcaba dos tanques de capacidad de
treinta y dos mil litros cada uno.

Sin que sea Obice a lo anterior, que en los escritos ingresados en fechas veintitrés de marzo de dos
mil quince y cuatro de junio del mismo afio, en la Oficialia de Partes de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente y la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, ambas en el Estado de Tamaulipas, Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. haya
manifestado primordialmente estar en espera de respuesta a una solicitud de prérroga solicitada a
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para realizar las actividades descritas en el
acuerdo de emplazamiento, y que estaba en el proceso de caracterizacion del sitio para
determinar si existia una afectacion al suelo donde se habia producido. el derrame de hidrocarburo,
toda vez que como se le sefalo en el acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/042-
2017, de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se insiste en que el tiempo ha
transcurrido en exceso para dar cumplimiento a las medidas ordenadas en el acuerdo de
emplazamiento ndmero PFPA/34.5/15/128, de fecha diez de febrero de dos mil quince, sin que
se hayan aportado elementos de los cuales se desprenda que por lo menos ha iniciado los trabajos
de caracterizacion del sitio, por lo que ha nada practico conduciria que se concediera dicha
prorroga.

Aunado a que, en autos del expediente citado al rubro, consta que nuevamente se le dio la
oportunidad a Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. para que expusiera los razonamientos técnico-
juridicos que considerara convenientes y aportara las pruebas que estimara procedentes, en torno
a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion numero
PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21, iniciada y concluida el veintiocho de octubre de dos mil
catorce, con la finalidad de desvirtuar las presuntas infracciones por las cuales fue emplazada y
aportar elementos de conviccion con los cuales acreditara el cabal cumplimiento de las medidas
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ordenadas en el acuerdo nimero PFPA/34.5/15/128, de fecha diez de febrero de dos mil quince,
ello es asi, toda vez que mediante el acuerdo numero ASEA/USIVI/DGISVTA/AC/AMB/042-
2017, de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, notificado el veintitrés del mismo mes y
afio, con base en el dltimo parrafo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se pusieron a su disposicion la totalidad de los autos que conforman el
presente expediente para que presentara en via de alegatos sus manifestaciones y ofreciera las
pruebas que estimara procedentes en torno a la actuacion de la Autoridad ambiental, sin embargo
no hizo uso de ese derecho. o

Se insiste que no pasa inadvertido para esta Autoridad Administrativa que no se exhibio
documento alguno relacionado con los estudios de caracterizacién del sitio localizado en el
kilbmetro 129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio
de El Mante, en el Estado de Tamaulipas, en donde se suscito el evento del catorce de octubre de
dos mil catorce, en el que se derramaron aproximadamente diecisiete mil litros del hidrocarburo
conocido como gasolina magna, tanto en los cinco dias habiles posteriores a la fecha de cierre del
acta de inspeccién referida, como en los quince dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo
nimero PFPA/34.5/15/128, de fecha diez de febrero de dos mil quince, amén de que en dicho
acuerdo se le sefialdé que contaba con ese plazo para que realizara las manifestaciones que
considerara convenientes y presentara las pruebas que estimara procedentes en torno a lo
sefialado en dicho acuerdo, lo que refleja gue de las constancias que conforman el expediente en
el que se actla no se desprende que la citada empresa por lo menos haya iniciado tales estudios.

Méxime si la responsabilidad de las personas con relacidén a las actividades que implican el
manejo de materiales peligrosos con los que se afectaron sitios, se constituye en una
responsabilidad objetiva, lo cual muestra una tendencia en nuestro sistema juridico de establecer -
una excepcidn a la regla general basada en la responsabilidad subjetiva, por lo que resulta
inconcuso que la autoridad ambiental esta en aptitud de determinar una responsabilidad objetiva
de llevar a cabo la caracterizacién y, en su caso, las acciones de remediacion de sitios
contaminados respecto de aquellas personas que realizan las actividades relacionadas con el
manejo de materiales peligrosos que sean la fuente de ocasion de la afectacién de sitios, toda
vez que es tendencia en nuestro sistema juridico de establecer dichas excepciones y determinar
una responsabilidad objetiva con la finalidad de que se lleve a cabo la caracterizacién del sitio que
nos ocupa Y, en su caso, las acciones de remediacion correspondientes, en relacion con la
empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C\V, en torno a la realizacién de
actividades relacionadas con el manejo de materiales peligrosos gue sean la fuente de ocasion de
la afectacién de sitios, ya que aunque la afectacion producida no haya sido causada con dolo o
culpa, debe ser remediada por aquel que haya obtenido provecho de la actividad primigenia que
posibilita la realizacién de la segunda, es decir la propia afectaciéon del sitio, pues resulta
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inconcuso que si dicha empresa no utilizara para su beneficio tracto camiones para transportar
via terrestre materiales peligrosos, considerando como tal a aquel que presente caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas o inflamables, tal es el caso de la sustancia conocida
como gasolina magna, por ser esta una de las maneras para transportarlas en grandes
cantidades por tierra con un costo menor por unidad, no existiria el riesgo de afectacion de sitios
por dichos materiales, toda vez que en relacion con el principio precautorio que rige en la materia
ambiental, y el cual dispone que en caso de que aungue no se tenga la certeza cientifica absoluta
de un peligro de dafio grave o irreversible, no se deberan postergar la adopcién de medidas
eficaces, en funcién de los costos, para impedir la degradacién del medio ambiente, toda vez que
es del interés publico que el derecho a un medio ambiente sano prevalezca sobre el interés
particular, al ser necesario para el ejercicio de otros derechos y la vida misma, ya que la
necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico son principios fundamentales que se busco proteger en la Carta Magna.

Robustecen lo anterior los siguientes criterios:

INTERES SOCIAL Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU APRECIACION.*

La Suprema Corte sostiene, como se puede consultar en la tesis 131 del Apéndice de
jurisprudencia 1917-1965, Sexta Parte, pdgina 238, que si bien la estimacion del orden
plblico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la
funcién de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les
someten para su fallo. £l examen de la ejemplificacion que contiene el articulo 124 de la
Ley de Amparo para indicar cudndo se sigue perjuicio al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, revela que se puede razonablemente colegir en términos
generales, que se producen esas situaciones cuando se priva a la colectividad con la
suspension de un beneficio que le otorgan las leyes, o se les infiere un dafio con ella que de
otra manera no resentirfa.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.®

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que
como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo quinto, de

5 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 818680; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanaric Judicial de la
Federacion; Volumen 47, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Tesis; ; Pagina: 58.

Epoca: Décima Epoca: Registro: 2004684; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3; Materia(s): Constitucional: Tesis: [.40.A. 1/2
(10a.); Pagina: 1627.
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en
un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad
del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesion a éste (eficacia horizontal
de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de
vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes
(eficacia vertical).

PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. LA PROCURADURIA FEDERAL

DE PROTECCION AL AMBIENTE DEBE APLICARLO EN EL PROCEDIMIENTO DE =
DENUNCIA POPULAR, EN CASO DE QUE ADVIERTA PELIGRO DE DANO GRAVE O
IRREVERSIBLE.”

Los articulos 189 a 204 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
prevén el procedimiento administrativo de denuncia popular, en el que se legitima a toda
persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades a
denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente u otras autoridades, todo
hecho, acto u omisién que: i) produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales, o ii) contravenga las disposiciones de la misma ley y de
los demds ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccién al ambiente, la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico. Asimismo, que en caso de que dicha
autoridad resulte competente y la denuncia sea procedente se admitird, y otorgard derecho
de audiencia al denunciado. Sin embargo, no establecen expresamente la posibilidad de que,
ante la denuncia, se tomen las medidas provisionales necesarias para evitar que se sigan
causando darios graves e irreversibles al medio ambiente. No obstante, de una interpretacion
progresiva de los articulos 1o., pdrrafo tercero y 40., pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas, se colige que la
procuraduria indicada debe aplicar el principio de precaucién que rige en esa rama del
derecho, en caso de que advierta peligro de dafio grave o irreversible, aunque todavia
no tenga la certeza cientifica absoluta de ello, pues no debera postergar la adopcién
de medidas eficaces en funcién de los costos, para impedir la degradacién del medio
ambiente; de ahl que debe adoptar las medidas provisionales (de accién o abstencion),
necesarias para conjurar esos peligros.

En ese tenor, del analisis exhaustivo e integral de las constancias que obran en el expediente
citado al rubro, se desprende que no existe evidencia de la cual sea posible colegir que la empresa
denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V., haya desvirtuado las obligaciones que le fueron

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013344; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXVI.30.29 A (10a.); -
Pigina: 1839.
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imputadas ni dado cabal cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas mediante el acuerdo
ndmero PFPA/34.5/15/128, de fecha diez de febrero de dos mil quince, notificado el seis de seis
de marzo de dos mil quince, no obstante que en este proveido se le otorgd tiempo suficiente para
la realizacién de todas y cada una de ellas, y no se pierde de vista que en fecha catorce de octubre
de dos mil catorce se suscitd el derrame de hidrocarburo conocido como gasolina magna, en el
sitio ubicado en el kilémetro 129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El
Mante, Municipio de El Mante, en el Estado de Tamaulipas, de lo cual se concluye que la precitada
empresa contd con el tiempo suficiente para llevar a cabo el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales en los términos que lo sefiala la legislacién de la materia, puesto que se insiste desde
el dfa en que se presento el evento en cita hasta la presente fecha, han transcurrido mas tres afos
y un mes.

En ese sentido, resulta necesario indicar que en términos del artfculo 130 fraccion IV y 156 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos; los puntos 7,
8.1 y 8.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012 Limites maximos
permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la caracterizacion y
especificaciones para la remediacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
septiembre de dos mil trece, es posible colegir que una vez realizadas las medidas de urgente
aplicacion, entendidas estas como aquellas que evitan que se sigan ocasionando afectaciones al
ambiente, a los ecosistemas o sus elementos, se realizardn los estudios de caracterizacion del
sitio, y si de dichos resultados se obtiene que se sobrepasan los umbrales establecidos para las
concentraciones de hidrocarburos en suelos en la Norma Oficial Mexicana precitada, entonces se
procedera a efectuar los trabajos de remediacion correspondientes, por lo que se concluye que
dichas actividades consisten en acciones regidas por una secuencia légica y no en acciones que
deban realizarse de manera paralela o simultanea, sin que del analisis realizado a las constancias
que conforman el expediente en el que se actla se desprenda que la empresa denominada Auto
Tanques del Norte, S.A. de C.V. haya aportado elementos de los cuales se desprenda que llevd a
cabo los trabajos de caracterizacién y remediacion correspondientes.

Se transcriben los puntos referidos de la Norma Oficial Mexicana que nos ocupa y los articulos en
comento para mayor claridad:

“Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

Articulo 130.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzcan derrames,
infiltraciones, descargas o vertidos de materiales peligrosos o residuos peligrosos, en cantidad
mayor a la sefialada en el articulo anterior, durante cualquiera de las operaciones que ‘
comprende su manejo integral, el responsable del material peligroso o el generador del residuo

peligroso y, en su caso, la empresa que preste el servicio deberd: \
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IV. En su caso, iniciar los trabajos de caracterizacién del sitio contaminado y realizar las
acciones de remediacién correspondientes.

Articulo 156.-...

Serdn medidas de urgente aplicacién, las que se ordenen para evitar que se sigan ocasionando
afectaciones al ambiente, a los ecosistemas o sus elementos.

NORMA Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites madximos
permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la
caracterizacién y especificaciones para la remediacién.

7. Lineamientos para el plan de muestreo en la caracterizacion.

En caso de derrames o fugas, la caracterizacién se debe realizar después de haber tomado
las medidas de urgente aplicacion.

8.1 En el caso de que la concentracién de hidrocarburos en todas las muestras de suelo
analizadas durante la caracterizacién sean iguales o menores a los limites mdximos
permisibles de contaminacién establecidos en las TABLAS 2 y 3 del capitulo 6 de esta norma,
no serdn necesarios los trabajos de remediacién.

8.2 Todo aquel suelo que durante la caracterizacién haya presentado concentraciones de
hidrocarburos por arriba de los limites mdximos permisibles de contaminacion establecidos en
las TABLAS 2 y 3 del capitulo 6 de esta norma, debe ser remediado.”

De lo anteriormente transcrito, en relacion con el analisis realizado a los autos que integran el
expediente en el que se actua, resulta inconcuso que la empresa denominada Auto Tanques del
Norte, S.A. de C.V. tenia la carga legal de realizar la caracterizacion del sitio localizado en el
kilometro 129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio
de El Mante, en el Estado de Tamaulipas, donde el catorce de octubre de dos mil catorce, se
present6 el derrame de una cantidad aproximada de diecisiete mil litros del hidrocarburo conocido
como gasolina magna, lo que motivo que fuera sefialada como parte de la medida correctiva
nimero dos en el acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/34.5/15/128, de fecha diez de
febrero de dos mil quince, toda vez que solo de esta manera es posible conocer de manera
fehaciente el riesgo que representa para la salud de las personas y el entorno ambiental la
presencia del hidrocarburo derramado en el sitio precitado.
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En ese sentido, la legislacién ambiental prevé diversas acciones tendientes a eliminar el riesgo y
peligro de sitios presuntamente contaminados, asi como las acciones de contencion,
caracterizacién y, en su caso, restauracion de los mismos; cuyo fin es evitar el riesgo a |a salud de
las personas y del medio ambiente, los organismos vivos o el aprovechamiento de bienes y
propiedades, segun se desprende de lo dispuesto por los articulos 1o. primer parrafo y fraccion X,
5 fraccién XL y 72 de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuo,
estableciendo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en el titulo
Cuarto, Capitulo IV, los criterios a considerar en la prevencion y control de la posible
contaminacion del suelo.

De igual manera, es de sefialar que la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, siendo una Ley Reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contiene disposiciones de orden publico e interés social, que tiene
como objeto garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado, consagrando |a proteccion al
ambiente en materia de prevencion de posible contaminacion de sitios por el manejo de materiales
peligrosos, las reglas para su remediacion y la obligacion de llevar a cabo las medidas para hacer
frente a las contingencias con la finalidad de no comprometer la salud o el medio ambiente; en esa
perspectiva, sefiala el Reglamento de la Ley General en cita las obligaciones que corresponden al
responsable del manejo de materiales peligrosos, ante un derrame, infiltracion, descarga o vertido
de dichos materiales, las cuales deberan ser: a) contener, recoger y realizar la limpieza el sitio; b)
dar aviso de inmediato a la autoridad competente de la contingencia ocurrida, ¢) la ejecucién de
las medidas que le fueron impuestas por la autoridad competente y d) la realizacidn de trabajos de
caracterizacion del sitio y en su caso, las acciones de remediacion correspondientes, segun se
prevé en el ya citado articulo 130 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos.

Por lo que si una persona, como lo es Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V,, hace uso de una
industria para beneficiarse de la actividad lucrativa aunque cree una posibilidad de riesgo, de
manera que si por una parte se tiene el derecho de gozar de las ventajas del negocio, de un modo
correlativo existe la obligacién de llevar a cabo la restauracion en un sitio contaminado que se
cause solo por el tipo de actividad que se realiza. Cabe mencionar que atentos a lo dispuesto en el
articulo 3o. fracciones VI y VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, se entiende por contaminacién la presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecolégico, mientras
que contaminante es aquella materia o energfa en cualesquiera de sus estados fisicos y formas,
que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,
altere o modifique su composicién y condicién natural; estimandose que dicha situacién ocurrid en
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el caso concreto, ya que al derramarse el catorce de octubre de dos mil catorce, una cantidad
aproximada de diecisiete mil litros del hidrocarburo conocido como gasolina magna en el sitio
ubicado en el kilémetro 129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El
Mante, Municipio de El Mante, en el Estado de Tamaulipas, se alteré o modificé la condicién
natural del mismo, por lo que resulta primordial caracterizar el sitio con la finalidad de obtener
datos cuantitativos y cualitativos del material para estimar los riesgos que representa dicho
derrame al medio ambiente y sus componentes, la salud y al aprovechamiento de los bienes o
propiedades de las personas. -

En esa perspectiva, es de indicar que la responsabilidad objetiva se puede aplicar en los casos de
afectacién causada por materiales peligrosos derramados, infiltrados, descargados o vertidos al
medio ambiente, provenientes de fuentes identificables, como lo es la infraestructura vinculada al
transporte terrestre por medio de semirremolques de hidrocarburos y sus derivados, maxime si se
toma en consideracion que el derecho a un medio ambiente sano se desarrolla en los aspectos
relativos a un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad
del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste, y en la obligacion correlativa de
las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes; por lo que es factible colegir que el derecho particular debe ceder al interés de la
sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas.

Con la finalidad de robustecer lo anteriormente expuesto, se transcriben a continuacién los
siguientes criterios jurisprudenciales:

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL POR CONTAMINACION DEL SUELO. SU
NATURALEZA ES OBIJETIVA, YA QUE EL PRESUPUESTO LEGAL PARA SU
ACTUALIZACION ES LA MANIPULACION DE MATERIALES PELIGROSOS.?

La responsabilidad objetiva constituye una especie de la responsabilidad civil
extracontractual, puesto que no deriva del incumplimiento a un pacto, sing del usc de objetos
peligrosos que, por producir un riesgo, generan consecuencias y obligaciones a quien los
empled, con independencia de si el sujeto involucrado actud ilicitamente, con dolo o en forma
culposa. Por otro lado, el articulo 152 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, dispone que la obligacién derivada de la contaminacién del suelo se
genera por el manejo o la disposicién final de materiales o residuos peligrosos que produzca
esa alteracién. En ese sentido, el empleo por el legislador de la frase "manejo o

§ Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009576; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 20, Julio de 2015, Tomo Ii; Materia(s): Administrativa; Tesis: .10.A.101 A (10a.); Pagina:
1758.
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disposicién" y la referencia a "materiales o residuos peligrosos” implican que, a efecto
de verificar quién debe responder por el dafio al suelo, dnicamente cobra relevancia, en
principio: 1) la utilizacién o manipulacion del bien, y 2) que ese material constituya un
riesgo, lo que es suficiente para concluir que el precepto de que se trata regula una
responsabilidad objetiva. Consecuentemente, en esos casos, las investigaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente deben encaminarse a determinar quién fue el
que materialmente cred el riesgo y, eventualmente, si existié alguna irregularidad o
negligencia que lo incrementara o si, por el contrario, se traté de un caso fortuito que rebasé
las medidas razonablemente necesarias para prevenirlo; de ahi que sélo estd facultada para
investigar y sancionar a partir del riesgo objetivo, lo que, por su naturaleza, involucra el
andlisis de las circunstancias materiales del evento.

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS CORRECTIVAS
O DE URGENTE APLICACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 167 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA NO TIENEN LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.?

Las medidas correctivas o de urgente aplicacién a que se refiere el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se insertan en un contexto
regulativo hibrido en el que se prevén sucesivamente potestades administrativas de
inspeccion, ejecucion y sancién, reguldndose ademds algunos aspectos del control
jurisdiccional de su ejercicio. En ese contexto, debe precisarse que no se trata de simples
medidas provisionales en el sentido tradicional otorgado a la nocion de medidas
cautelares, porque su objeto no es preservar la materia de un posible futuro
pronunciamiento o evitar consecuencias irreversibles que pudieran poner en riesgo la
ejecucion de una futura decision de fondo, sino evitar consecuencias que pueden ser
irreversibles desde el punto de vista de la preservacion del medio ambiente, al tiempo
que despliegan funciones adicionales frente al particular. Sin embargo, lo anterior no
implica asimilarlas a las sanciones, pues no consisten en la privacién de un bien que
una autoridad competente realiza por medio de la coercion (actual o potencial), como
consecuencia de la comisién de una determinada conducta. Esto es, si bien es cierto que las
medidas previstas en el mencionado articulo 167 coadyuvan al desarrollo de la inspeccién y
vigilancia del cumplimiento de la normativa medioambiental, también lo es que sélo en caso
de que los resultados de las inspecciones sean negativos pueden tener impacto en la
imposicién de sanciones administrativas, sin que por esa circunstancia adquieran la
naturaleza juridica de las sanciones, o deban cumplir las exigencias de positivizacién legal
aplicadas tradicionalmente a estas dltimas. De ahl que al estar en un dmbito en el que la
administracién publica goza de legitima discrecionalidad, la ley no tiene la obligacién de
precisar y detallar las medidas sefialadas como si se tratara de sanciones.

Epoca: Novena Epoca; Registro: 1747 26; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo XXIV, Julic de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. CXVI/2006; Pagina: 331.
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MEDIO AMBIENTE, AFECTACION DEL. ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION CONTRA
EL ACUERDO VINCULADO CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 27 DE NOVIEMBRE DE 1995.1°

El acuerdo emitido por el subsecretario de Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en el que se establecen modalidades en la prestacién del servicio de transporte
terrestre de materiales y residuos peligrosos, para los efectos de presentacién de la garantia
de cumplimiento de la obligacién de reparar dafios que la carga pueda ocasionar al medio
ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco, en vigor al dia siguiente de su publicacién, no puede ser materia
de suspensién definitiva, porque con él se pretende garantizar la obligacién de reparar dafios
gue el transporte de materiales y residuos peligrosos pueda ocasionar al medio ambiente, y
es claro que la sociedad se encuentra interesada en que ese tipo de medidas de
seguridad sean cabalmente cumplidas, toda vez que tienden a garantizar la salud y
el bienestar de la comunidad por las consecuencias fatales que la contaminaciéon
ambiental puede ocasionar. Por lo que no se surte el requisito de la fraccién Il del articulo
124 de la Ley de Amparo.

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU
CONTRA.M

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador”, asi como el 40., quinto pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y
mantener ese interés en las leyes que establecen el orden pdblico; tan es asi, que en el Estado
de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del
Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del

19 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202144; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito: Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Sermanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Toma [ll, Junio de 1996; Materia(s): Administrativa; Tesis; XIX.10.4 A; Pagina: 871.

i Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001686; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro X, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional; Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.);
Pagina: 1925.
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Estado v establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccién
estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo y
conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder
al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar,
para que cualquier infraccién, conducta u omisidén que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO,
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA.*?

El articulo 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el dereche subjetivo que tiene todo individuo a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al medio ambiente en el territorio nacional
estd regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta
materia. En este sentido, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de
tal importancia que significa el "interés social” de la sociedad mexicana e implica y
justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que
establecen el orden publico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
136-ECOL-2002, proteccién ambiental-especificaciones para la conservacién de mamiferos
marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién temporal o
itinerante de los cetdceos. Ahora bien, de los articulos 4o., pdrrafo cuarto, 25, pdrrafo sexto y
73, fraccién XXIX-G, de la Constitucién Federal, interpretados de manera sistemdtica, causal
teleoldgica y por principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacién de los
recursos naturales, la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico vy el desarrollo
sustentable. La proteccién de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi
como la necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico son principios fundamentales que buscé proteger el Constituyente y, si
bien, éste no define de manera concreta y especifica cémo es que ha de darse dicha
proteccion, precisamente la definicién de su contenido debe hacerse con base en una
interpretacion sistemdtica, coordinada y complementaria de los ordenamientos que tiendan a
encontrar, desentrafiar y promover los principios y valores fundamentales que inspiraron al
Poder Reformador.

- Epoca: Novena Epoca; Registro: 179544; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Materia(s): Administrativa; Tesis: |.40.A.447 A; Pagina: 1799.
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En virtud de lo anterior, toda vez que las leyes enunciadas protegen el interés social y el orden
publico, en tanto de manera particular velan por la proteccién de derechos colectivos, ya gue
dichas disposiciones tienen como fin Gltimo, consagrar el derecho a un medio ambiente sano para
el desarrollo y bienestar de las personas, esta Autoridad determina que ha quedado debidamente
acreditadas la infraccion imputada a la empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V.
derivado de los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion ndmero
PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21, iniciada y concluida el veintiocho de octubre de dos mil
catorce, levantada con motivo del evento ocurrido el catorce de octubre de dos mil catorce, en el
sitio ubicado en el kildmetro 129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El
Mante, Municipio de El Mante, en el Estado de Tamaulipas, por la violacién en que incurrié a las
disposiciones de la legislacion federal vigente al momento de la visita de inspeccién, en los
términos anteriormente descritos.

Asi pues, del analisis de los autos del expediente en que se actla, en razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, en consideracion de la Orden de Inspeccion PFPA/34.2/2C.27.1/0280-14-
OI-TAMPS, de fecha veintisiete de octubre de dos mii catorce, el Acta de Inspeccidn precisada en
el parrafo anterior y el acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/34.5/15/128, de fecha diez de
febrero del dos mil quince, y notificado el seis de marzo del mismo afo, elementos de conviccidn
con los cuales esta Autoridad determina que la empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A.
de C.V. no desvirtud los hechos y omisiones por los que se le emplazo, ni acredité haber dado
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el precitado acuerdo de emplazamiento, y al
no desvirtuar las irregularidades sefialadas es posible deducir que se actualiza la infraccién
marcada en el articulo 106 fraccion XXIV de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral
de los Residuos, el cual se transcribe a continuacion para pronta referencia:

“Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, serdn sancionadas las
personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

XXIV. Incurrir en cualquier otra violacién a los preceptos de esta Ley.”

En ese contexto, sefiala el articulo 112 de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de
los Residuos que seran sancionadas administrativamente las violaciones a los preceptos de dicha
Ley, y las disposiciones que de ella emanen con una o mas de las sanciones consistentes en
clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando el infractor no hubiere cumplido en los plazos
y condiciones impuestos por la autoridad, con las medidas correctivas de urgente aplicacion
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ordenadas; en casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al
ambiente; o se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al cumplimiento de
alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas por la autoridad; ademas
de, arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; la suspensién o revocacion de las
concesiones, licencias, permisos 0 autorizaciones correspondientes; la remediacion de sitios
contaminados; y multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dfas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién.

Se transcribe el articulo citado en el parrafo que precede para pronta referencia:
“Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 112.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, y disposiciones que de ella emanen
serdn sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o mds de las siguientes
sanciones:

I. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la autoridad, con
las medidas correctivas de urgente aplicacién ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al ambiente, o
c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mds ocasiones, al cumplimiento de alguna o
algunas medidas correctivas o de urgente aplicacién impuestas por la auteridad.

Il. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

lll. La suspensién o revocacién de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones
correspondientes;

IV. La remediacién de sitios contaminados, y

V. Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de imponer la sancién.”

En razén de ello, con fundamento en el articulo 112 fraccién V de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos esta Autoridad determina que corresponde
sancionar administrativamente a Auto Tanques del Norte, S.A. de C\V. con la multa minima
consistente en $1,509.8 (Mil quinientos nueve pesos 80/100 M. N.), toda vez que es el
equivalente a veinte veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en la Ciudad de México,
que al momento de imponerse la sancién tiene un valor de $75.49 (Setenta y cinco pesos
49/100 M.N.), de conformidad con lo establecido en la UNIDAD de Medida y Actualizacién,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil diecisiete, en atencién a
lo dispuesto por el DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis.

Ello, habida cuenta que en el presente asunto resulta menester privilegiar la proteccién al medio
ambiente, ya que el entorno ambiental es necesario para el disfrute efectivo de otros derechos
colectivos y privados, como lo son el derecho a la salud, la propiedad, y la vida misma, ya que en su
proteccién no solamente influye la actuacién de la autoridad ambiental al hacer uso de sus
facultades de vigilancia y su poder coercitivo sobre las personas, ya que para el derecho de las
personas a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, consagrado en el parrafo
quinto del articulo 4o0. de nuestra Ley Fundamental, es necesaria la participacién activa de la
ciudadania puesto que la afectacidén a dicho entorno no solamente afecta a la persona que la
provocd, como es el caso de Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V,, sino que afecta a la poblacion
en general toda vez que los elementos que lo conforman se encuentran intimamente relacionados
entre si, por lo que es dable considerar que la multa previamente establecida influye en el presente
asuntg para instar a Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. que cumpla con la normatividad
ambiental, sin expresar los elementos de individualizacién de la misma, como lo son la gravedad de
la infraccidn, la capacidad econémica del infractor y su reincidencia, ya que tales elementos sélo se
toman en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, ademas de que del analisis
realizado a los numerales anteriores se desprende que no es posible fijar una multa menor a la
establecida por el legislador, y se reitera que es vital privilegiar |a restauracién del medio ambiente
en el sitio ubicado en el kilémetro 129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo
Magiscatzin - El Mante, Municipio de El Mante, en el Estado de Tamaulipas, en el que se
derramaron aproximadamente diecisiete mil litros del hidrocarburo conocido como gasolina
magna, transportados en una unidad de transporte propiedad de la empresa precitada.

Robustecen lo anterior en forma analoga, los siguientes criterios jurisprudenciales:

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN
EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y
DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.*?

La eficacia en el goce del nivel mds alto de los mencionados derechos, conlleva obligaciones
para el Estado, hasta el mdximo de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no
sélo impone deberes a los poderes pdblicos, sino también a los particulares, pues la actuacion
unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se acompafna de conductas sociales
dirigidas a la consecucién de los valcres que subyacen tras esos derechos, lo que implica que

3 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012127; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion; Libro 32Julio de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.70.A. J/7 (10a.);
Pdgina: 1802.

34

Avenida 5 de mayo, niimero 290 (Parque Bicentenario), Colonia San Lorenzo Tlaltenango, Cédigo Postal 11210, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad
de México. Tels.: (55) 9126 0100




AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y
VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
EMPRESA: AUTO TANQUES DEL NORTE, S.A. DE C.V.

EXPEDIENTE: PFPA/34.2/2C.27.1/0145-14.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0022-2017
Y RECURSOS NATURALES

su proteccién sea una responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el
medio ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacion de la especie
humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene cardcter colectivo, porque
constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no sélo afectan a una persona, sino a
la poblacién en general; por esa razén, el Estado debe implementar politicas pdblicas
que permitan prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben cumplir con
estdndares constitucionales y convencionales, ademds de contar con la participacion solidaria
de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, y no Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA
CONTRA LA APLICACION DEL ACUERDO POR EL QUE SE ACEPTAN COMO
EQUIVALENTES A LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS NOM-041-SEMARNAT-2006
Y NOM-047-SEMARNAT-1999, LAS REGULACIONES TECNICAS QUE EN DICHO
ACUERDO SE MENCIONAN, EXPEDIDO POR EL SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20
DE OCTUBRE DE 2011.%4

Entre los supuestos sefalados por el legislador en el articulo 124, fraccién II, incisos f) y g), de
la Ley de Amparo, estdn los relativos a que se causan perjuicios al interés social o se realizan
contravenciones a disposiciones del orden publico, cuando de concederse la suspension, se
produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que por ese motivo se afecte la
salud de las personas, o se incumpla con las normas oficiales mexicanas; de ahi que no sea
procedente otorgar la medida suspensional contra el acuerdo referido, ya que con su
otorgamiento se produciria un perjuicio al interés social, porque se permitiria la
impartacién de vehiculos usados que no cumplan con las disposiciones relativas al medio
ambiente, poniendo en riesgo las condiciones adecuadas que deben imperar en el
entorno ambiental de los habitantes del territorio nacional.

PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE DEBE APLICARLO EN EL PROCEDIMIENTO DE
DENUNCIA POPULAR, EN CASO DE QUE ADVIERTA PELIGRO DE DANO GRAVE O
IRREVERSIBLE.*>

Los articulos 189 a 204 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
prevén el procedimiento administrativo de denuncia popular, en el que se legitima a toda

14 . oo . : ; y 3 - 5 -
Epoca: Décima Epoca; Registro: 2003169; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Libro XVIIl, Marzo de 2013, Toma 2; Materia(s): ComuUn; Tesis: 2a./]. 2/2013 (10a.); Pagina: 1558.

15 . i o ; 2 - 5a d
Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013344; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacidn; Publicacion: viernes 09 de diciembre de 2016 10:21 h; Materia(s): (Administrativa); Tesis: XXVI.30.29 A
(10a).
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persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades a
denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente u otras autoridades, todo
hecho, acto u omision que: i) produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales, o ii) contravenga las dispasiciones de la misma ley y de
los demds ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccién al ambiente, la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico. Asimismo, que en caso de que dicha
autoridad resulte competente y la denuncia sea procedente se admitird, y otorgard derecho
de audiencia al denunciado. Sin embargo, no establecen expresamente la posibilidad de que,
ante la denuncia, se tomen las medidas provisionales necesarias para evitar que se sigan
causando dafios graves e irreversibles al medio ambiente. No obstante, de una interpretacién
progresiva de los articulos 1o., pdrrafo tercero y 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas, se colige que la
procuraduria indicada debe aplicar el principio de precaucién que rige en esa rama del
derecho, en caso de que advierta peligro de dafio grave o irreversible, aunque todavia no
tenga la certeza cientifica absoluta de ello, pues no debera postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcién de los costos, para impedir la degradacién del medio
ambiente; de ahi que debe adoptar las medidas provisionales (de accion o abstencion),
necesarias para conjurar esos peligros.

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION,
NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.2®

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad
que incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que
resulta irrelevante y no causa violacién de garantias que amerite la concesion del amparo, que
la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima
prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccién, la capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sélo deben tomarse en
cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta
ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello
no atenta contra el principio de fundamentacién y motivacion, pues es claro que la autoridad
se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y,
ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurrié en una infraccién; es decir, la obligacién de motivar el
acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y
detallar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 192796; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Tomo X, Diciembre de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./), 127/99; Pagina: 219.
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cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefalar las
razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

MULTA MINIMA ACTUALIZADA. AL NO ESTAR PREVISTA EN EL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
DE 5 DE ENERO DE 2004, LA AUTORIDAD QUE LA IMPONGA DEBE FUNDAR Y
MOTIVAR DICHA SANCION, SOLO EN CUANTO A LA ACTUALIZACION.

Conforme al criterio sostenido por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia 2a./). 95/2003, de rubro: "MULTA FISCAL MINIMA
ACTUALIZADA. LA AUTORIDAD QUE LA IMPONE CON BASE EN LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL, DEBE MOTIVAR LA SANCION, SOLO EN CUANTO A LA PARTE
ACTUALIZADA.", tratdndose de una multa minima actualizada, la impositora sdlo debe
motivar la parte actualizada de ésta, toda vez que, en términos del articulo 17-B del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, la autoridad lleva a cabo la actualizacién, entre otros aspectos, de las
multas, que no pueden modificarse o derogarse mediante actos diversos a los legisiativos, por
lo que el dnico monto minimo que no requiere motivacion es el establecido en la norma
legal y, por ende, aquélla debe motivar tnicamente la parte actualizada. Por otra parte,
es criterio de esta Sequnda Sala que las disposiciones transitorias forman parte integrante del
ordenamiento sustantivo correspondiente y, por tanto, no seria necesario fundar y motivar las
multas que prevén. Asi, si el referido articulo Segundo Transitorio sélo hace mencién a la
actualizacién de las multas establecidas en los articulos 82, fraccién I, inciso b), y 86, fraccién
|, del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues precisa que las cantidades relativas se encuentran
actualizadas conforme al articulo 17-B del ardenamiento tributario vigente hasta antes de la
entrada en vigor del decreto indicado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 2004 y que, ademds, esos montos actualizados fueron dados a conocer en el Anexo
5 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2003, publicado en el citado medio de difusion
oficial el 21 de noviembre de ese afo, resulta inconcuso que el transitorio de mérito no prevé
los montos actualizados de las multas mencionadas y, por tanto, la autoridad que imponga
una multa minima actualizada debe fundar y motivar la sancion sélo en cuanto a la
actualizacion.

MULTA Mff\llMA EN MATERIA FISCAL. SU MO‘TIVACIC‘)N LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA.*®

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002166; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./). 143/2012 (10a.); Pagina:
1336.
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No obstante que el articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé la obligacién de fundar
y motivar la imposicién de las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce que
sélo exige esa motivacién adicional, cuando se trata de agravantes de la infraccién,
que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo cual no sucede cuando existe un
minimo y un mdximo en los pardmetros para la imposicion de la sancién toda vez que atento
al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que
en la imposicion de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion Il, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, la motivacion es la verificacion de la infraccion y la cita numérica legal
lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal
situacién, as/ como la ausencia, por exclusién, del pago espontdneo de contribuciones, caso
fortuito o fuerza mayor, que no se invocé ni demostrd, a que se refiere el articulo 73 del
ordenamiento legal invocado, como causales para la no imposicién de multa.

VIIL.- En la perspectiva de las anteriores consideraciones, y toda vez que el objeto de esta
Autoridad consiste en la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del
sector hidrocarburos, habida cuenta de que resulta necesario evitar que se ponga en riesgo las
condiciones adecuadas que deben imperar en el entorno ambiental por el evento ocurrido el
catorce de octubre de dos mil catorce, en el sitio ubicado en el kilometro 1294200 de la Carretera
Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio de El Mante, en el Estado de
Tamaulipas, respecto de la salud de las personas, el medio ambiente, los organismos vivos o el
aprovechamiento de los bienes y propiedades. Maxime si la preservacion y restauracion del medio
ambiente sano constituyen un asunto de interés plblico, susceptible de justificar, por si,
restricciones legales y/o administrativas que cumplan con los estadndares constitucionales y
convencionales, cuya finalidad sea su preservacion.

Aunado a que es del interés colectivo que se garantice que sean atendidas las disposiciones
juridicas pertinentes para la sustentabilidad del entorno ambiental, ya que el medio ambiente sano
es un bien publico que funge como elemento indispensable para la conservacién de la especie
humana vy el disfrute de otros derechos fundamentales, cuyos dafios no sélo afectan a una
persona, sino a la poblacién en general; con fundamento en los articulos 1o., 20. Ultimo pérrafo,
40., y 50. fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; lo., 9 parrafos primero y segundo, 13 parrafos
primero, segundo fracciones I, X y XI, y dltimo, 17, 18 fracciones Ill, XVIIl y XX, y 34 fracciones Xl
y XVII del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 101 y 111 de la Ley General para la Prevencién y
Gestién Integral de los Residuos; 1o. segundo parrafo, 156 y 160 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; y 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le hace saber a la empresa denominada Auto
Tanques del Norte, S.A. de C.V. que a efecto de que cumpla con sus obligaciones ambientales en
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términos de la legislacion de la materia, debe llevar a cabo en los plazos establecidos para ello las
siguientes:

MEDIDAS CORRECTIVAS

1.- La empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. debera acreditar ante esta
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento que
llevé a cabo los trabajos de caracterizacion del sitio correspondiente al kilometro 129+200 de la
Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio de El Mante, en el Estado
de Tamaulipas, en donde el catorce de octubre de dos mil catorce se suscitd el derrame de
aproximadamente diecisiete mil litros del hidrocarburo conocido como gasolina magna, y en
donde se apreciaron las superficies que en el acta de inspeccion numero
PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21, iniciada y concluida el veintiocho de octubre de dos mil
catorce, se identificaron como mancha, con coordenadas UTM 14 Q 525773 2518733, y
termino de drea afectada, con coordenadas UTM 14 Q 525681 251880; ello, con fundamento
en el articulo 139 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 70, 72 y
77 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos; 130 fraccion [Vy 138
del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos; y el
capitulo 7 primer parrafo de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012,
Limites maximos permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la
caracterizacién y especificaciones para la remediacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de septiembre de dos mil trece, para el efecto de la determinacion cualitativa y
cuantitativa de las sustancias quimicas presentes en el sitio, provenientes de materiales
peligrosos, con la finalidad de estimar la magnitud y tipo de riesgos que conlleva dicha presencia.

Lo anterior, en un plazo de veinte dias habiles contados a partir de la notificacién de la presente
resolucién, de conformidad con lo establecido en |a parte infine del primer parrafo del articulo 156
y 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y
167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

2.- Si de los resultados obtenidos en los estudios de caracterizacion se desprende que existe en el
suelo presencia de concentraciones de hidrocarburo que rebasan los limites maximos permisibles
establecidos en las tablas dos y tres del capitulo 6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-
SEMARNAT/SSA1-2012, Limites maximos permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos
para el muestreo en la caracterizaciéon y especificaciones para la remediacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de septiembre de dos mil trece, debera presentar el
programa de remediacién en el que se contemple aquel sitio correspondiente al kilémetro
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129+200 de la Carretera Federal nimero 80, tramo Magiscatzin - El Mante, Municipio de El
Mante, en el Estado de Tamaulipas, en donde el catorce de octubre de dos mil catorce se suscitd
el derrame de la cantidad aproximada de diecisiete mil litros del hidrocarburo conocido como
gasolina magna, y en donde se apreciaron las superficies que en el acta de inspecciéon nimero
PFPA/34.2/2C.27.1/006-14-Al-21, iniciada y concluida el veintiocho de octubre de dos mil
catorce, se identificaron como mancha, con coordenadas UTM 14 Q 525773 2518733, y
termino de drea afectada, con coordenadas UTM 14 Q 525681 251880, ante la Unidad de
Gestidn Industrial de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio —
Ambiente del Sector Hidrocarburos, el cual incluya la propuesta de remediacién respectiva para su
evaluacion y aprobacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 130 fraccion IV, 132, 133,
134, 135, 143 y 146 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos, ello a través del tramite con clave SEMARNAT-07-035-A Propuesta de remediacién.
Modalidad A. Emergencia Ambiental.

Lo anterior, en un plazo de veinte dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo
sefialado para cumplir la MEDIDA CORRECTIVA 1, de conformidad con lo establecido en la parte
infine del primer parrafo del articulo 156 y 160 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos; 167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente; y 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3.- La empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. debera presentar ante esta
Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento copia

del programa de remediacion referido en la MEDIDA CORRECTIVA 2, el cual incluya la propuesta

de remediacion respectiva debidamente evaluada y aprobada por la Unidad de Gestién Industrial

de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector —
Hidrocarburos, asi como del acuerdo o resolucién que asi lo determine, para los efectos que haya

lugar respecto a la verificacion de la ejecucién y control del citado programa, en términos de lo
dispuesto por los articulos 149, 150y 151 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y

Gestidn Integral de los Residuos.

Lo anterior, dentro del plazo de diez dias habiles posteriores a la aprobacién de la mencionada
propuesta de remediacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 156 y 160 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y 167 Bis 3
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

4.- Una vez que se haya cumplido con lo sefialado en el numeral anterior, debera acreditar ante
esta Direccidén General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento
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mediante la presentacién del resolutivo emitido por la Unidad de Gestion Industrial de esta
Agencia, que culmind con los trabajos autorizados del Programa de remediacion del sitio
contaminado, a través del tramite ASEA-00-013-A, “Conclusién del Programa de Remediacion de
Suelos Contaminados”, a fin de que esta Direccion General pueda constatar que en el suelo del
sitio que nos ocupa existen concentraciones por debajo de los limites maximos permisibles
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites
maximos permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la
caracterizacion y especificaciones para la remediacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de septiembre de dos mil trece, o los niveles de remediacién establecidos en la
respectiva propuesta de remediacion.

Lo anterior, dentro del plazo de veinte dias habiles posteriores a la notificacion del resolutivo de
descrito en el parrafo anterior, de conformidad con lo establecido en la parte infine del primer
parrafo del articulo 156 y 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos; 167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; y 28 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Cabe sefalar que el articulo 156 primer parrafo del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos establece que los plazos para la ejecucion y
cumplimiento de las medidas correctivas o de urgente aplicacién requeridas al interesado no
excederan de veinte dias habiles, los cuales podran ampliarse de oficio o a peticién de parte
interesada, cuando asi lo exija el asunto y no se perjudiguen los derechos de los interesados o de
terceros, sin que dicha ampliacién exceda en ningln caso de la mitad del plazo previsto
originalmente, esto de conformidad al contenido del articulo 31 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, toda vez que dicha Ley es de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos que instaure a los gobernados la autoridad ambiental.

De conformidad con los artfculos 169 fraccién Il y segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente y 111 Gltimo parrafo de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, la empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.
A. de C. V. debera informar por escrito y en forma detallada a esta Autoridad, dentro de los cinco
dias habiles siguientes al vencimiento de los plazos establecidos para llevar a cabo las medidas
correctivas, haber dado cumplimiento de las mismas.

De igual manera, se le hace saber a la empresa denominada Auto Tangques del Norte, S.A. de C.V.
que en términos de los dispuesto por el articulo 108 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, en relacién con el diverso 169 tercer parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; una vez vencidos los plazos para acreditar que

4

Avenida 5 de mayo, nimero 290 (Parque Bicentenario), Colonia San Lorenzo Tlaltenango, Cédigo Postal 11210, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad
de México. Tels.: (55) 9126 0100



AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
QNIDOS 4, UNIDAD DE SUPERVISION. INSPECCION Y \!lGlLANClA |NDUSTR|AL
QQ%@ ',:%ﬁ“;%. -1‘0 DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y
R‘éﬁ,ﬁ%&f 7, VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
LSRN &

.
5. 50N\
‘5 % ").’ \\\‘\m u‘ﬁ” EMPRESA: AUTO TANQUES DEL NORTE, S.A. DE C.V.
x5 w‘&«/‘
3 g

&5
ARE S .
%«E%\&J/_,.e Z EXPEDIENTE: PFPA/34.2/2C.27.1/0145-14.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0022-2017
Y RECURSOS NATURALES

Eliminado: veinte palabras. Fundamento legal: Articulos 116 primer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica. En virtud de tratarse de informacion

que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; y el numeral

exceda del monto maximo permitido.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

alegatos.

Trigésimo octavo fraccion | de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas. En razén de

tratarse de informacién concerniente a datos personales

42

se realizaron las medidas correctivas ordenadas con el objeto de subsanar las infracciones
cometidas, se podra realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de sus obligaciones y si
resultare que dichas infracciones adn subsisten, se podra imponer multas por cada dfa que
transcurra sin que se subsane la o las infracciones de que se trate, sin que el total de las multas

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos lo., y 20. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la cual es de aplicacion sui generis a las diversas leyes
administrativas, como es el caso de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; asi como, el
diverso 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, el que a su vez es de aplicacién
supletoria a la Ley Federal en cita, en virtud de los razonamientos l6gico-juridicos sefalados en el
CONSIDERANDO V de la presente resolucion, se tiene por perdido el derecho de la empresa
productiva denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. a formular alegatos, ya que el plazo
establecido para tal fin transcurrid en exceso sin que se realizara manifestacion alguna en via de

SEGUNDO.- Con fundamento en el contenido de los articulos 1o., 20., 16 fracciones V y X, 19,
31 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 305, 306, 316 y 318 del Cédigo
Federal de Procedimiento Civiles, en relacién con los diversos 167 Bis fraccion Il y Ill, 167 Bis 3
ultimo parrafo y 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, —

TERCERO.- De conformidad con los articulos 106 fraccion XXIV y 112 fraccién V de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y toda vez que la empresa
denominada Auto Tanques del Norte, S. A. de C. V. infringié la normativa ambiental en los
términos del CONSIDERANDO VII, se sanciona a dicha empresa con una multa por la cantidad de
$1,509.8 (Mil quinientos nueve pesos 80/100 M. N.), equivalente veinte veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en la Ciudad de México, que al momento de imponerse la sancion
tiene .un valor de $S75.49 (Setenta y cinco pesos 49/100 M.N.), de conformidad con lo
establecido en la UNIDAD de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién el diez de enero de dos mil diecisiete, en atencién a lo dispuesto por el DECRETO por el
que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

"CUARTO.- Con fundamento en el articulo 111 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, con relacion al articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se ordena a la empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de
C.V. el cumplimiento de las medidas correctivas en los términos y plazos sefialados en el
CONSIDERANDO VIII, los cuales se contaran a partir del dia habil siguiente al que surta efectos
la notificacién de la presente, debiendo informar a esta Direccién General dentro de los cinco dias
habiles siguientes al Ultimo plazo previsto para la ejecucion de las medidas sobre su correcto
cumplimiento; en el entendido, de que el desacato a lo ordenado, podra dar lugar a la imposicion
de multas por cada dia que transcurra sin que se cumplan las precitadas medidas, en términos de
lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos, en relacion con el diverso 169 tercer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente.

En ese sentido, se hace del conocimiento al interesado que en caso de incumplimiento a las
medidas sefialadas en los términos concedidos, se podra proceder conforme al articulo 112
fraccién | inciso a) de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.
Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan segin lo
dispuesto en la fraccion V del articulo 420 Quater del Codigo Penal Federal.

QUINTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, con relacién a los diversos 30. fraccion XV de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo; asi como, 40., 50. y 24 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber
a la empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de C.V. que esta resolucion es definitiva en
la via administrativa, en contra de la cual procede opcionalmente el recurso de revision, conforme
a lo previsto en los articulos 116, 117, 118 y 124 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, asi como los numerales 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que se interpondrd directamente ante esta Autoridad por ser la
emisora del acto, en un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacién de la presente Resolucién, o el juicio de nulidad conforme a la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y el articulo 24 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o0. fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 40. y 50. de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos se le
hace saber al interesado, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento
administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Agencia, ubicadas en Avenida
5 de mayo, nimero 290 (Parque Bicentenario), Colonia San Lorenzo Tlaltenango, Cédigo Postal
11210, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad de México.

SEPTIMO.-En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision
ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de
sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran
ser transmitidos a cualquier autoridad federal, estatal o municipal, con la finalidad de que ésta
pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado
podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Avenida S de
mayo, nimero 290 (Parque Bicentenario), Colonia San Lorenzo Tlaltenango, Codigo Postal
11210, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de México.

'‘OCTAVO.- Remitase copia certificada de la presente Resolucién a la oficina de Administracion
Local de Recaudacién del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, con la finalidad de que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez
ejecutada sirva comunicarlo a esta Autoridad.

NOVENO.- En términos de lo dispuesto por los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y
167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el
contenido de los diversos 35 fraccién | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
NOTIFIQUESE la presente Resolucién a la empresa denominada Auto Tanques del Norte, S.A. de
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Avenida 5 de mayo, nimero 290 (Parque Bicentenario), Colonia San Lorenzo Tlaltenango, Cédigo Postal 11210, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad
de México. Tels.: (55) 9126 0100




AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

 ONIDOS 4 UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL
5 SW b DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y
g. é’( \ VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
d ng\\@%*\w EMPRESA: AUTO TANQUES DEL NORTE, S.A. DE C.V.
e k%w EXPEDIENTE: PFPA/34.2/2C.27.1/0145-14.
W;:@

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0022-2017
Y RECURSOS NATURALES

Eliminado: veinte palabras. Fundamento legal: Articulos 116 primer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. En virtud de tratarse de informacién

que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y el numeral

presente resolucién para los efectos legales correspondientes.

Ambiente del Sector Hidrocarburos, CUMPLASE.

Trigésimo octavo fraccion | de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asf como para la elaboracién de versiones publicas. En razén de

tratarse de informacion concerniente a datos personales
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e su apoderado 0 autorizados para tal efecto, entregando copia con firma autografa de la

Asfi lo proveyo y firma el Ing. Sergio Arturo Trinidad Jaramillo, Director General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento de la Unidad de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Afidustrial y de Proteccién al Medio

Avenida 5 de mayo, nimero 290 (Parque Bicentenario), Colonia San Lorenzo Tlaltenango, Cadigo Postal 11210, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad

de México. Tels.: (55) 9126 0100


sergio.hernandezm
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Eliminado:  veinte palabras. Fundamento legal:  Artículos 116 primer párrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.  En virtud de tratarse de información que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable;  113 fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública;  y el numeral Trigésimo octavo fracción I de los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas.  En razón de tratarse de información concerniente a datos personales




