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Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos 

Unidad de Gestión, Supervisión, Inspección y Vigilancia Comercial 
Dirección General de Gestión Comercial 

Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/1326/2017 

C. ROBERTO RAFAEL CARRASCO BENITEZ 
APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA DENOMINADA 
GASOLINERA Y SERVICIOS MAZATLÁN, S.A. DE C.V., 

P R E S E NTE 

Ciudad de México, a 23 de enero de 2017 

Asunto: Resolución Procedente 
Expediente: 25Sl20 l 6X003 8 
Bitácora: 09/IPAO 15 8/09/ 16 

Una vez analizado y evaluado el Informe Preventivo CIP) del proyecto denominado "Construcción, 
Operación y Mantenimiento de la Estación de Servicios GASMAZ" (Proyecto), presentado por 
la.empresa Gasolinera y Servicios Mazatlán, S.A. de C.V., en lo sucesivo el Regulado, el 20 de 
septiembre de 2016 en Oficialía de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 
Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (AGENCIA), con pretendida ubicación en 
Carretera Internacional 150, Km. 189, de la Localidad de San Miguel de la Atarjea, en el Municipio de 
Escuinápa, en el Estado de Sinaloa, y 

C O N S I D E R A N O O: 

l. Que el artículo 28 de la Ley. General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente
(LGEEPA) establece que la evaluación del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaría establece las condiciones a que se sujetará la realización de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al mínimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirán
previamente la autorización en materia de impacto ambiental de la Secretaría:

/ //.- Industria del petróleo, petroquímica, química, siderúrgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica;

11. Que el artículo 31 de la LGEEPA establece en la fracción 1, que la realización de las obras y ¡·
actividades a que se refieren las fracciones I a XII del artículo 2 8, requerirán la presentación de
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un informe preventivo y no una manifestación de impactó ambiental, cuando existan normas
oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas, el
aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales
relevantes que puedan producir las obras o actividades.

111. Que el artículo 5, inciso D), fracción IX, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente en Materia de Evaluación del Impacto Ambiental (REIA) establece
que quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirán
previamente la autorización de la Secretaría en materia de impacto ambiental:
D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:

IX. Construcción y operación de instalaciones para la producción, transporte,
almacenamiento, distribución y expendio al público �e petrolíferos, y

1v. Que el artículo 2 9 del REIA establece en la fracción I que la realización de las obras y actividades .
a que se refieren el artículo 5 del mismo ordenamiento, requerirán la presentación de un informe 
preventivo cuando existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las
emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los
impactos ambientales relevantes que las obras o actividades puedan producir . 

. v. Que el 03 de diciembre de 2015 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-ASEA-2015, Diseño, construcción, mantenimiento y
operación de estaciones de servicio de fin específico y de estaciones asociadas a la actividad de
expendio en su modalidad de estación de servicio para autoconsumo, para diésel y gasolina.

VI. Que el objetivo de la NOM-EM-001-ASEA-2015 consiste en establecer las especificaciones,
parámetros y requisitos técnicos mínimos de seguridad industrial y operativa, y protección
ambiental que se deben cumplir en el diseño, construcción, mantenimiento y operación de
estaciones de servicio de fin específico y asociadas a la actividad de expendio en su modalidad
de estación de servicio para autoconsumo para gasolina·y diésel.

Dentro de las especificaciones de Diseño y Construcción de la NOM-EM-001-ASEA-2015 se
establece que previo a la construcción se debe contar con los permisos y autorizaciones
regulatorias requeridas por la normatividad y legislación local y/o federal, incluyendo el
manifiesto de impacto ambiental y los diferentes análisis de riesgo que sean aplicables. Dentro
de estas disposiciones se encuentran las de delimitación respecto a distancias de seguridad a .
elementos externos, en predios urbanos, poblaciones rurales o al margen de carretera,
capacidades de carga de suelo, sondeos no menores a 1 O metros para determinación de manto 

/freático, pozos de observación, pozos de monitoreo, sistemas de recuperación de vapores, 
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medidas de seguridad en caso de derrames de combustibles, medidas de hermeticidad 
neumática en todos los sistemas. 

VII. Que derivado de lo anterior, se considera que con el cumplimiento de las especificaciones de la 
NOM-EM-001-ASEA-2015 se regulan las emisiones, las descargas, y, en general, todos los 
impactos ambientales relevantes· que puedan producir la construcción y operación de 
instalaciones para el expendio al público de petrolíferos (estaciones de servicio de gasolina 
y/ o diésel), previniendo posibles impactos ambientales significativos si se considera que la 
ubicación pretendida se localice en áreas urbanas, suburbanas e industriales, de equipamiento 
urbano o de servicios, así como al margen de autopistas, carreteras federales, estatales, 
municipales y/o locales, por lo que esta Dirección General de Gestión Comercial (DGGC) de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 31, fracción I de la LGEEPA; 2 9, fracción I del 
REIA; 4 fracción XXVII y 3 7 fracción VI del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de 
Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos procede a 
evaluar la información presentada para el Proyecto. 

VIII. Que por la descripción, caracr�rísticas y ubicación de las actividades que integran el Proyecto, 
éste es de competencia Federal en materia de evaluación de impacto ambiental, por ser una 
obra relacionada la construcción y ·operación de instalaciones para el almacenamiento, 
distribución y expendio al público de petrolíferos, tal y como lo disponen los artíc.ulos 2 8 fracción 
11 de la LGEEPA y 5 inciso D), fracción IX del REIA, asimismo se pretende desarrollar una 
actividad del sector hidrocarburos de conformidad con lo señalado en el artículo 3, fracción XI," 
inciso e) de la Ley de la Agercia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio 
Ambiente del Sector Hidrocarburos, al tratarse del almacenamiento, distribución y expendio al 
público de petrolíferos. 

IX. Que mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/5222/2016, de fecha 20 de octubre de 2016, 

X. 

esta DGGC, realizo solicitud de opinión técnica a la CONABIO, toda vez que: 

" ... conforme a lo señalado en las páginas 38 a la 39 del Capítulo II del IP el Regulado indicó que el Proyecto está 
comprendido en el Programa de Ordenamiento Ecológico General del Territorio (POEGT), dentro de la Región 
Ecológica 11.32 y en la UAB 34. No obstante, derivado del análisis técnico realizado por esta DGGC se observó, 
que el Proyecto incide en el Área de Importancia para la Conservación de las Aves (AICA) Núm. C-56 con categoría 
(G-4-A) denominada Marismas Nacionales con una superficie de 102,287.16 Ha." 

. 

Que mediante oficio SET /022/2017, de fecha 18 de enero de 2017, la CONABIO dio 
respuesta la oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/5222/2016, de fecha 20 de octubre de 2016, 
enviando la opinión técnica s�Jicitada, del Proyecto arriba citado. 

" ... La información proporcionada y que respalda en gran parte la opinión del área técnica. proviene del Sistema 
Nacional de Información sobre Biodiversidad (SNIB) el cual contiene la mejor información disponible a la fecho. /; 
debidamente validada a través de controles de calidad establecidos por la CONABIO. Sin embargo. los ejemplares o 
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especies regisrradas en el SNIB, no necesariamente representan la totalidad de organismos que pudieran estar 
presentes o ausentes en la actualidad dentro de la región referida, por lo;que para actualizarla, se requeriría realizar 
un trabajo complementario de campo, así como una revisión bibliográfiq:1 reciente. " 

" . .  En el presente proyecw, es importante considerar el desmonte, ya que se considera que esto incrementa el riesgo 
de erosión en la zona; wmbién se puede generar una mayor fragmentación del hábitat, así como presencia de efectos 
de borde y la colonización de especies invasoras; además de que se considera que se pueden alterar los patrones 
naturales de drenaje, pudiendo provocar la disminución de recursos hídriéos importantes (Ogwu 201 1 ). Además de 
lo anterior, el documenw no es claro respecto a las fechas de muestreo, lo cual es fundamental, ya que dependiendo 
de dichas épocas, se pudieron omitir especies que se presentan en la zona sólo en ciertas temporadas. Es importante 
mencionar que en esta comisión no se recibió algún programa de rescate o reubicación de flora y fauna o algún 
programa de vigilancia ambienwl. "  

Factores de consideración 

" ... Es pertinente aclarar que esta opinión técnica no representa un análisis completo de todos los aspectos de la MIA 
está enfocada principalmente a aspectos referentes a la flora y la .fauna presentes en el sitio de la propuesta y de 
las afectaciones a los procesos y las relaciones entre ellos para que las acciones a realizar disminuyan o restauren 
los impacws a las mismas. " 

En este sentido y en relac ión a la  op in ión arr iba citada, esta DGGC advierte que e l  Proyecto es  v iab le 
de l levarse a cabo toda vez que no existe una manifestación expresa de la  CONABIO respecto a la 
no procedencia de l  Proyecto que por la ubicación de l  m ismo este se encuentra en zona c las ificada 
como u rbana por la Dirección de Desarro l lo  U rbano, Obras y Servic ios Púb l icos ,  de l  H .  Ayuntamiento 
de Escu inapa, qu ien les otorgo Licencia de Uso de Sue lo ,  la cual ha sido previamente impactada por 
act iv idades atropogénicas; que so lo e l  borde de l  predio de l  Proyecto inc ide en  e l  l im ite de l  A I CA, es  
dec i r  no se encuentra totalmente inmerso en la  misma y que a través la NOM-EM-001-ASEA-2015, 
Diseño ,  construcc ión,  mantenimiento y operación de estac iones de servic io de fin específi co  y de 
estac iones asociadas a la act iv idad de Expendio en su modal idad de Estación de Servi c io  para 
Autoconsumo,  para d iésel y gaso l i na, o la norma que la  sustituya, regu la  las emis iones, las descargas, 
el aprovechamiento de recursos naturales y, en general , todos los impactos ambientales relevantes que 
las obras o actividades del Proyecto puedan producir .  

Descripción del proyecto. 

XI. U na vez anal i zada la información presentada y de acuerdo con lo manifestado por el Regulado, 
el Proyecto consiste en la construcción, operación y manten imiento de una estac i ón de  
servic io,  ded icada a l  expendio de gasol inas y d iésel ,  con  capacidad de almacenamiento total d e  
de 3 0 0,000 l itros de combustib le ,  d istr ibu idos e n  3 tanques d e  la  sigu iente manera: 

• 1 tanque de 1 00 ,000 l itros de capac idad para Magna. 
• 1 tanque bipartido para almacenar 5 0,000 de Premium y 5 0 ,000 de Diése l .  

/ • 1 tanque de 1 00 ,000 l itros de capacidad para Diése l .  
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Así mismo, este Proyecto contara con edificio, área verde, área de tanques, área de gasolina 
(techumbre 1), área de diésel (techumbre 2), área de circulación, área de estacionamiento, 
áreas exteriores y tienda de conveniencia. 
Para el desarrollo del Proyecto se requiere una superficie de 13 ,039 .1  m2

; la cual se localiza en 
un predio que se encuentra ubica.do en una zona donde el uso actual del suelo es agrícola y 
ganadero, la vegetación original se ha eliminado para abrir paso a áreas de cultivo. La fauna es 
escasa, por la reducción de la vegetación debido a que la zona esta considera como agrícola. No 
se tienen registros de especies de flora y fauna con algún tipo de categoría de protección de 
acuerdo a la NOM- 059-SEMARNAT-2010, por lo que se demuestra que la instalación y la 
operación del Proyecto no modificara la dinámica natural de las comunidades silvestres. El 
Regu lado indica la distribución de las superficies del Proyecto , en la página 4 del Capítulo I del 
IP .  La coordenada de ubicación geográfica del Proyecto es: 

1 2 2
º 

4 7 '  0 6 . 2 7" - 1 0 5
º 

4 1 '  2 0.40" 

El Regu lado establece las mec;lidas de mitigación y/o compensación en las páginas 164 a 1 7 4  
del I P .  

E i  Regu lado presentó el cronograma de actividades en la página 81  del IP ,  estimando plazos de 
12 meses para la etapa de preparación del sitio y construcción y, de 25 años para operación y 
mantenimiento del Proyecto, sin embargo, para el desarrollo de proyectos esta DGGC 
considera otorgar un plazo de hasta un año para la eta:pa de preparación del sitio y construcción 
y, de 30 años para la operacjón y mantenimiento considerando la vida útil de los tanques. El 
primer plazo iniciará a partir de la notificación del presente resolutivo y el segundo a partir de la 
conclusión del primer plazo otorgado. 
La información de las características de las obras permanentes se describe en las páginas 46-
60 del Capítu lo 1 1 1  del I P .  

En apego a lo expuesto y de conformidad con lo d ispuesto en los artículos 2 8 fracción 1 1 ,  2 9, 31 
fracción I de la LGEEPA; 1 º , 3 º fracción XI, 4 º , 5º fracción XVIII, 7 fracción I de la Ley de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 2 
segundo párrafo, 3 fracción 1, Bis; 5 º inciso D) fracción IX, 2 9 fracción I y 3 3 fracción I del REIA;  4 ,  

/ fracción XXVII, 18 fracción 1 1 1  y 3 7 fracción VI del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de 
Seguridad Industrial y de Protección -al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. y la Norma Oficial 
Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-ASEA-2015 Diseño, construcción, mantenimiento y / operación de estaciones de servido de fin específico y de estaciones asociadas a la actividad de 
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expendio en su modal idad de estación de  servic io para autoconsumo, para d iése l  y gaso l i na ,  o l a  
norma que la sustituya, esta DGGC 

R E S U E L V E: 

PRIMERO.-Es PROCEDENTE l a  real ización del  Proyecto - "Construcción, Operación y 
Mantenimiento de la Estación de Servicios GASMAZ" con p retend ida ub icación en Carretera 
Internacional 1 5  D, Km. 1 8  9 de la Local idad de San Migue l  de la Atarjea, en el  Munic ip io de  Escu i napa, 
en el Estado de S i naloa. ,  ya que se ajusta a lo d ispuesto en los artículos 3 1  fracción I de la  LGEEP A; 2 9 
fracción I y 3 3 fracción I de l  REIA; así como a las d i sposiciones de  la Norma Oficial Mexicana de 
Emergencia NOM-EM-001-ASEA-2015 Diseño, construcción ,  manten im iento y operació n  de 
estac iones de serv ic io dé fi n específico y de estac ione·s asociadas a la activ idad de  expendio en su 
modal idad de estación de serv ic io para autoconsumo, para diésel y gaso l i na, o la  norma que la 
sustituya. 

La presente Resolución se emite en referencia a los aspectos ambientales correspondientes a i n stalar 
una estación de servicio en zona urbana, conforme a lo descrito en los Considerandos V al XI de la 
presente resolución. 

SEGUNDO.- El Proyecto se desarro l lará de acuerdo a lo señalado en el  Considerando XI del presente, 
respecto las etapas de preparación del sitio y construcción, así cb.mo para las etapas de operac ión y 
mantenimiento , por lo que deberá dar aviso previamente a esta AGENCIA sobre la fecha de in i c io de 
cada una de las etapas mencionadas con anterioridad; lo anterior obedece a los fines de inspección 
correspondientes ind icados en la NOM-EM-001-ASEA-2015 Diseño, construcción ,  manten imiento y 
operación de estac iones de  servic io de fin específico y de estac iones asociadas a la  activid ad de 
expendio en su modal idad de estación de servic io para autoconsumo, para d iése l  y gaso l i na ,  o la 
norma que la  sustituya. 

A l  término de  la v ida úti l  del Proyecto, e l  Regulado d eberá real izar el desmante lamiento de toda la 
infraestructura que se encuentre p resente en e l  po l ígono de l  Proyecto, así como la  demol ic ión de las 
construcciones existentes, dejando el predio l i b re de res iduos de todo t ipo y régresando en la medida 
de lo pos ib le a las condic iones in ic ia les en las que se encontraba e l  s it io .  

Para ta l  efecto e l  Regulado deberá presentar ante esta AGENCIA, un p rograma de abando no de l  
s it io para su val idación respectiva y una vez avalado ,  deberá noti�i,�ar que dará in ic io a las act iv i dades 
correspond ientes a dicho programa para que la  Unidad de  Gestión; Supervi s ión ,  I nspección y V ig i l ancia 
Comercial ver ifique su cumpl imiento, debiendo presentar e l i nfo rme fi nal de  abandono y rehabi l itación 
de l  s it io .  

/ TERCERO.- Se hace de l  conocimiento del Regulado que en caso de que alguna obra o act iv idad no 
contemplada en la Información remitida o en el caso de  que alguna modificación del Proyecto, no 
contemple o rebase las especificaciones de la NOM-EM-001-ASEA-2015 Diseño, construcción, f 
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mantenimiento y operación d e  estaciones d e  servicio d e  fin específico y de estaciones asoc iadas a l a  
actividad d e  expendio e n  s u  modal idad d e  estación d e  servicio para autoconsumo, para diésel y gasol ina, 
o la norma que l a  sustituya, e l Regulado deberá presentar la información suficiente y deta l lada que 
permita a esta autoridad, evaluar s i e l  o los cambios decid idos, no causarán desequ i l ibr ios eco lógicos, n i  
rebasarán los l ímites y condiciones establecidos en las d isposiciones juríd icas relativas a la  protección a l  
ambiente que le sean apl icables, con al menos 20  d ías hábi les de anticipac ión a la ejecución de las 
mismas. 
CUARTO.- La presente reso luc ión só lo se refiere a la eva luac ión del . impacto ambiental que se prevé 
sobre el s it io del Proyecto que fue descrito, por lo que ,  la presente reso luc ión no constituye un 
permiso o autorización de in icio de  obras, ya que l as m ismas son competenc ia de otras i nstancias 
(munic ipales, estatales y/o federales) de conformidad con lo d ispuesto en e l .pr inc ip io de concu rrencia 
previsto en  e l  artícu lo 7 3, fracc ión XXIX-G de l a  Constitución  Pol ít ica de los Estados Unidos 
Mexicanos ; as imismo, l a  presente reso luc ión no reconoce o val ida la  legít ima propiedad y/o tenencia 
de l a  t ierra; por lo que, quedan a sa lvo las acciones que determine la  prop ia DGGC, las auto ridades 
federa les ,  estatales y munic ipales en e l  ámbito de sus respectivas competencias. 
En  este sent ido, es ob l igación  del Regulado contar de manera previa a l  in ic io de cualqu ier actividad 
re lac ionada con e l  Proyecto con l a  total idad de los permisos, autori zaciones, l icenc ias, entre otros, 
que sean necesar ias para su rea l izac ión ,  conforme a las d isposic iones legales vigentes apl icab les en 
cua lqu ier mater ia d ist inta a la que se refiere la presente reso luc ión ,  en e l  entend ido de que la 
reso luc ión que  expide esta DGGC no deberá ser considerada como causal (vi ncu lante) para que  otras 
autor idades en el ámbito de sus respectivas competencias otorguen sus autor izaciones, permisos o 
l icenc ias ,  entre otros, que les correspondan. 
La presente reso luc ión no exime a l  Regulado de l  cumpl imiento . de las d ispos ic iones ap l i cables 
derivadas l a  Ley de H idrocarburos como la  presentación de la evaluac ión de impacto soc ia l  que 
establece e l  artícu lo 1 2 1  de l a  citada ley; así como tampoco, de contar con el Dictamen de 
Conformidad ,  que avale el cumpl imiento de lo estab lec ido en la Norma oficial de Emergencia NOM
EM-001-ASEA-2015 ,  o la  norma q1;:Je l a  sustituya, respecto a las etapas de d iseño y, en su momento, 
con e l  d ictamen correspond iente para la etapa de operación y manten im iento. 
QUINTO.- La presente reso luc ión ·a favor de l  Regulado es· persona l .  Por l o  que de conformidad con 
e l  artícu lo  4 9 segundo párrafo del REIA, e l  cua l  d ispone que e l  Regulado deberá dar aviso a la DGGC 
del cambio de  titularidad de l a  pres.ente, en caso de que esta situación  ocurra, deberá i ng resar un 
acuerdo de vo luntades en e l  que se establezca c laramente la cesión y aceptación total de los de rechos 

/ 
y ob l igaciones de la misma. 
SEXTO.- De la responsabi l idad objetiva y estricta en materia de impacto ambiental .  Se h ace de l  
conoc imiento del Regulado, que de conform idad con l a  LGEEPA, la Ley General para la Prevención y /'  
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Gestión Integral de los Residuos Peligrosos y demás ordenamientos aplicables, es responsable
objetivamente de la eventual remediación por el manejo de materiales o residuos peligrosos,  con
independencia de que un tercero ajeno o uno relacionado con el .t itular de la presente autorización,
ocasione daños al ambiente, a la Seguridad Operativa y a la Seguridad Industrial, que se relacionen
con el riesgo que genera su actividad.

Así mismo, el Regulado será el único responsable de garantizar la realización de las acciones de
mitigación, restauración y control de todos aquellos impactos ambientales atribuibles a la operación y
mantenimiento del Proyecto, que no hayan sido considerados por la misma, en la descripción contenida
en la documentación presentada en la MIA-P.

SÉPTIMO.- Se hace del conocimient.o del Regulado, que la presente resolución emitida, con motivo
de la aplicación de la LGEEPA, el REIA y las demás previstas en otras disposiciones legales y
reglamentarias en ia materia, podrá ser impugnada, mediante el recurso de revisión, conforme a lo
establecido en el art ículo 1 7  6 de la LGEEPA; mismo que podrá ser presentado dentro del término de
quince días hábiles contados a partir de. la formal notificación de la presente resolución.

OCTAVO.- Notificar la presente resolución al C. Roberto Rafael Carrasco Benitez, Apoderado
Legal de la empresa Gasolinera y Servicios Mazatlán, S.A. DE C.V. personalmente de conformidad
con el art ículo 3 5 de la Ley Federal de Procedimiento Administrat'ivo. 
A T E N T A M E N T E
EL DlRECTO

�
RAL 

� 
IN  . OSÉ ÁLVAREZ ROSAS 
P. r un uso responsable del papel, las copias de conocimiento de este asunto son remitidas vía electrónica

lng. Carlos de Regules Ruiz Funes.- Director Ejecutivo de la ASEA.- Para conocimiento 
Biól . U l ises Cardona Torres.- Jefe de la  Unidad i:Je Gestión Industrial de la ASEA.- Para conocimiento. 
Lic. Alfredo Orel lana Moyao.- Jefe de la Unidad de Asuntos Jurídicos de la AS�A - Para conocimiento. 
lng. José Luis González González.- Jefe de la Unidad de Supervisión, lnsp·�·cción y Vigilancia Industrial de la  ASEA- Para 
conocimiento. 
Lic. Jav-ier Govea Soria.- Director General de Supervisión, Inspección y Vigilancia Comercial de la ASEA.- Para conocimiento. 
Expediente: 2 5Sl20 l 6X003 8 
Bitácora: 09/IPA0 1 5 8/09 / 1 6  
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