
érgano lnterno de Control en la SEMARNAT
Hojas No. 1 de 9
NI'Imero de auditoria: 06/2018
NL’Imero de observacién: 1

— — Direccién de Auditoria a Delegaciones Monto fiscalizable: N/A
Cédula de Observaciones M°nt° fisca"zad°‘_ N/AMonto por aclarar. N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MEDIANO

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio . . . .flibiente del Sector Hidrocarburos _ ASEA Sector. MedIo AmbIente y Recursos Naturales Claye. 00016
Unidad Auditada: Direccién General de Gestién de Exploracién y Extraccién de Recursos
Convencionales

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 700 Actividades
Especlficas lnstitucionales

OBSERVACION RECOMENDACIONES
DEFICIENCIAS EN LA RECEPCléN, GESTION Y RESOLUCION DE SOLICITUDES DE
AUTORIZACION DE MANIFESTACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

En seis expedientes que aperturo la Direccién General de Gestién de Exploracién y Extraccién
de Recursos Convencionales (DGGEERC), durante el ejercicio de 2017, en materia de
evaluacién del impacto ambiental para obras y actividades del sector hidrocarburos, se
observaron deficiencias en la recepcién, gestién y resolucion, mismas que se describen a
continuacién y se detallan en el Anexo Unico:

1. La notificacién de la solicitud de informacién adicionaLy Ia Autorizacién de Impacto
Ambiental, se emitieron con una fundamentacién y/o motivacién deficiente. (Dos casos)

lndebida solicitud de “Opinién Técnica”, toda vez que se dirigio al gobierno estatal y
' municipal. (Un caso)

' No se notificaron Ias solicitudes de opinién realizadas a Ias autoridades correspondientes.
(Un caso)

Se omitio informar al Regulado que debia realizar la publicacién de un extracto del
proyectn un periédicofie ampliacirculacibn en laentidad federatiya correspondiente,
y dentro de los cinco dias siguientes a la presentacién de la Manifestacién de Impacto
Ambiental (MIA), asi como presentar Ia evidencia correspondiente. (Un caso)

Se excedio por 27 dias hébiles, el plazo de 40 dias hébiles, establecido en la
normatividad, para notificar al Regulado la solicitud de informacién adicional. (Un caso)

El oficio de aprobacién de la propuesta de garantia se emitio incorrectamente el nombre
del Regulado (un caso), y en la Autorizacién de Impacto Ambiental refirio una fecha
incorrecta, respecto al requerimiento de informacion adicional. (Un caso)

Correctiva:

El Director General de Gestién de Exploracién y ExtracciOn de
Recursos Convencionales (DGGEERC) con el apoyo de los
servidores publicos adscritos a sus Direcciones de Area a su
cargo deberé realizar Ias acciones siguientes:

1 a 5. No aplica.

6. Expediente OQIMPA0490/06/17, emitir y notificar al Regulado la
fe de erratas del oficio de aprobaciOn de la garantia.

7. Expediente 09/MPA0102/06/17, entregar Ia evidencia
documental de la presentacién de la propuesta de garantia por
parte del Regulado, y la determinacién por parte de esa
DGGEERC respecto de ésta, 0 en caso de otorgar una prérroga
al Regulado, enviar la justificacién juridica de su procedencia.

Expediente 09/MPAO490/06/17, evidenciar la garantia presentada
por el Regulado, en los términos aprobados, asi como la
determinacion respecto de ésta, por parte de esa DGGEERC.

En el caso de que los Regulados sigan siendo omisos, informar y
documentar Ias acciones legales conducentes.

8. Emitir y evidenciar el oficio de respuesta debidamente acusado
por el Regulado respecto a la propuesta de garantia, asi como su
exhibicién y la determinacién de la DGGEERC respetc a Ia
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Organo lnterno de Control en la SEMARNAT
Direccién de Auditoria a Delegaciones

Cédula de Observaciones

Hojas No. 2 de 9
NL’Imero de auditoria: 06/2018
NI’Imero de observacién: 1
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MEDIANO

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos- ASEA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016

Unidad Auditada: Direccién General de Gestién de Exploracién y Extraccion de Recursos Clave de programa y descripcion de la auditoria: 700 Actividadee LI
T)

;

Convencionales Especificas lnstitucionales

. . ' . _ _ 9. Documentar la evaluacién del seguro de riesgo ambiental
7. No eVIdenCIo haber emprendldo aiguna gestIOn adICIonal para que los Regulados, presentado porel Reguladoyen su caso la aprobacién por parte

10.

11.

12.

13.

presenten la propuesta de garantia (un caso), y exhibir la garantia aprobada (un caso).

No se ha pronunciado respecto a la propuesta de la garantia presentada por el Regulado.
(Un caso)

No requirio al Regulado, el seguro de riesgo ambiental, establecido como condicionante
en la Autorizacién de impacto Ambiental. (Un caso)

En la solicitud de la propuesta de garantia para tres Regulados en sus correspondientes
Autorizaciones de Impacto Ambiental, se fundamento en una disposicién normativa no
aplicable.

En dos casos se excedio el plazo de 5 dias habiles, por 4 y 12 dias habiles adicionales,
para la publicacién del extracto del proyecto en un periédico de amplia circulacién en la
entidad federativa respectiva, por parte del Regulado.
En dos proyectos cuya Resolucién aIZIn no se emite, se detecto la realizacién de una
actividad altamente riesgosa, y con el uso del Sistema de InformaciOn Geografica para la
evaluacién del Impacto Ambiental (SIGEIA), Ia existencia de un cambio de uso de suelo
y la presencia de localidades indigenas; de las cuales no se evidencia que sean parte del
proceso de evaluacién.

En Ios seis expedientes revisados se observo que no se considero la necesidad de
requerir opinion técnica, conforme lo dispuesto en el Articulo 24 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaluacién del
Impacto Ambiental.

Asimismo, se detectaron las siguientes debilidades de control interno:

Deficiencias en la integracién de los expedientes de gestién.
Uso de la versién pIJblica del SlGElA, por claves vencidas.

de esa DGGEERC. en caso contrario, proceder a la suspensién
temporal, parcial 0 total de la obra o actividad, hasta en tanto se
cumpla con el requerimiento. Lo anterior, de conformidad con Io '
dispuesto en el Articulo 52 del Reglamento de la LGEEPA en
materia de evaluacién del impacto ambiental.

10,11. No aplica.

12. Evidenciar la emisién y notificacién de las Resoluciones de los
expedientes observados, en los cuales la DGGEERC haya
atendido las Observaciones realizadas por este OIC, en su caso,
justifique técnica y juridicamente Ios motivos por los cuales no
fueron procedentes las mismas.

13. No aplica.

De no contar con la informacién y/o documentacién referida en la
presente recomendacién correctiva, deberé motivar y
fundamentar en caso de que existan razonamientos logico-
jurIdicos adIcionales que desvirtIJen la presunta irregularidad y,
enviar a este Organo lnterno de Control los elementos de prueba
para su analisis y valoracién correspondiente.

Preventiva:

1 a 9, 11 y 12. El Director General de Gestién de Exploracién y
Extraccién de Recursos Convencionales de la ASEA debera
instruir por escrito, a los Directores de Area y Subdirecto s que
integran las mismas, que establezcan mayores meca mos de



érgano lnterno de Control en la SEMARNAT
_ _ Direccién de Auditoria a Delegaciones Monto fiscalizable: N/A

Cédula de Observaciones M°"t° fisca"zad°fl N’AMonto por aclarar. N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MEDIANO

No. 3 de 9
06/2018

Ndmero de observacién: 1

Hojas
Numero de auditoria:

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos - ASEA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
Unidad Auditada: Direccién General de Gestién de Exploracién y Extraccién de Recursos
Convencionales

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 700 Actividades
Especificas lnstitucionales

0 En la propuesta del Manual de Organizacién e lnstructivos de Procedimientos de la
DGGEERC, se tiene Ia inclusién de asesoria interna y externa, actividad que no esta
contemplada dentro de las atribuciones establecidas en su Reglamento Interior.

Fundamento Legal:

1, 3, 4, 9, 11 y 12. Articulos 30, 34 fraccién l, 147 Bis, 167 Bis fraccién l, 167 Bis 1, 167 Bis 4
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, DOF del 24/01/2017.

1, 2, 6 y 10. Articulos 3 fracciones V y Vlll, 15, 19, 53 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, DOF del 09/04/12.

12. Articulos 120 y 121 de la Ley de Hidrocarburos, DOF del 15/11/2016.

2, 3, 4, 5, 7, 8, 12 y 13. Articulos 14, 17 Ultimo parrafo, 22, 24, 42 y 52, del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaluacién del
impacto ambiental, DOF del 31/10/2014.

Articulo 2, 5 fraccién XVlll y 7 fraccién I, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, DOF del 11/08/2014.

Articulo 18 fraccién V de la Ley Federal de Archivos, DOF del 23/01/2012.

Articulo 3, 4 fraccién XV, 12, 17, 18, 25 fraccién ll, IV, XIX y XX, del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, DOF del 31/10/2014.

control y supervisién a efecto de que se garantice, el estricto
cumplimiento de la normatividad vigente y aplicable para la
atencion del tramite de solicitud de Autorizacién de la
Manifestacién de lmpacto Ambiental del Sector Hidrocarburos, en
su recepcién, evaluacién y emisién de la Resolucién.

10. Coordinarse con la Unidad de Normatividad y Regulacic’m y/o
con la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASEA, para fundamentar
en la solicitud de garantia, que debera exhibir.

13. Evaluar la conveniencia de que en todos los casos se solicite
la opinién técnica de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
24 del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacién del
impacto ambiental durante el proceso de evaluacién de los
proyectos.

Adicionalmente, el Director General de Gestién de Exploracién y
Extraccién de Recursos Convencionales de la ASEA, debera
realizar las acciones siguientes: (

Girar instrucciones, por escrito, y evidenciar el acuse de
recibido por parte de Ios servidores pUblicos adscritos a las
Direcciones de Area a su cargo; se lleve a cabo la adecuada
integracién de los mismos en medios idéneos, ordenados de
manera cronolégica, que evite la pérdida, traspapel o deterioro
de Ios documentos y de mayor transparencia a sus
actuaciones.

Asi mismo, debera valorar la viabilidad de integrar en los
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Hojas No. 4 de 9
- Namero de auditoria: 06/2018Organo Interno de Control en la SEIlllARNAT Nflmem de obsewacién; 1

— — Direccion de Auditorla a Delegacuones Monto fiscalizable: N/A
Cédula de Observaciones M°"*° fisca"zad°{ N/AMonto por aclarar. N/A

Monto por recuperar: N/A
Riegqo: MEDIANO

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio _ . . .Ambiente del Sector Hidrocarburos _ ASEA Sector. Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave. 00016
Unidad Auditada: Direccién General de Gestién de Exploracién y Extraccién de Recursos
Convencionales

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 700 Actividades
Especlficas Institucionales

proceso de evaluacién, tales como la del SIGEIA, anélisis o
dictamenes realizados durante el proceso de evaluacién.

o Hasta en tanto no se implemente un Sistema de |nformacién
Geogréfica de la ASEA, se recomienda solicitar a la
SEMARNAT, claves de acceso al SIGEIA para la evaluacién
de los proyectos. '

- Reevaluar Ia funcién establecida en la propuesta del Manual
de Organizacién de la DGGEERC, relativa a la de asesoria
interna y externa hacia el Regulado. Lo anterior, con la
asesoria de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASEA, con
el fin de validar Ia legalidad de dicha actividad y actuar en
consecuencia.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los
servidores pL’Jblicos responsables de atender Ias
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte ,d ental que acredite Ias
acciones realizadas en las form/ ‘y pl 20 que en la misma se
establecen. ‘ l
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Fecha compromiso: 04lJunio/2 J18
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Hojas No. 5 de 9
. NL’Jmero de auditoria: 06/2018Organo Interno de Control en la SEMARNAT Namem de obsewacién: 1

— — Direccién de Auditoria a Delegaciones Monto fiscallzable: N/A
Cédula de Observaciones M°nt° fisca"zad°fi N’AMonto por aclarar. N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MEDIANO

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio _ . . .Ambiente del Sector Hidrocarburos _ ASEA Sector. Medlo Ambiente y Recursos Naturales Clave. 00016
Unidad Auditada: Direccién General de Gestién de Exploracién y Extraccién de Recursos Clave de programa y descripcién de la auditoria: 700 Actividades
Convencionales Especlficas Institucionales
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Biol. Oscar Duefias Nava
Director de Gestién e lmpacto Ambiental de Recursos

Convencionales

(d

QFB. Yolanda Silvia Carmona Quiroz $1
Directora de Registro de Entidad Regulada de Gestién,
Exploracién y Extraccién de Recursos Convencionales

// /.,»,’»’/, p
Lic. Ménica Guadalupe Espejel Luna /8_ . - rc or L6pez Ramirez

Auditora ,/ f/j} uditor y Jefe de Grupo

Fecha de elaboracion: 28 de marzo de 2018.

C ' o Rodr’ cl/ez Balle‘st‘eTos. . C.P. Miguel Osc Espinosa
Director e Au Itoria a Delegaciones Titular del Area de udlton'a lnterna



Drgano Interno de Control en la SEMARNAT
Hojas No. 1 de 4
Numero de auditoria: 06/2018
Namero de observacién: 2—- a Direccién de Auditoria a Delegaciones Monto Escarzablez N72:

, - Monto iscaizado: NCedula de Observacrones Monte poraclaran N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MEDlANO

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio , . . ,Ambiente del Sector Hidrocarburos _ ASEA Sector. Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave. 00016
Unidad Auditada: Direccidn General de Gestién de Exploracion y Extraccién de Recursos
Convencionales

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 700 Actividades
Especificas lnstitucionales

OBSERVACION RECOMENDACIONES
DEFICIENCIA§ EN LA RECEPCIDN, GESTIDN Y RESOLUCIDN DE SOLICITUDES DE
AUTORIZACION DE INFORMES PREVENTIVOS

En seis expedientes revisados de un total de doce tramites que aperturo la Direccién General
de Gestién de Exploracién y Extraccién de Recursos Convencionales (DGGEERC), durante
el ejercicio de 2017, en materia de evaluacién y resolucién del Informe Preventivo para
actividades del sector hidrocarburos, se advierte deficiencias en la recepcién, gestidn y
resolucién, conforme I siguiente: (Anexo Unico)

1. Se omitio requerir a los Regulados Ia correccién de Ias coordenadas de los proyectos,
toda vez que se presentaron invertidas, no obstante que durante la evaluacién por parte
de la DGGEERC, se constato, emitiendo Ias Resoluciones con el error citado. (Dos casos)

Del analisis realizado al Resolutivo del Informe Preventivo, ésta area de auditoria constato
a través del Sistema de lnformacion Geografica para la Evaluacién del Impacto Ambiental
(SlGElA), que las coordenadas citadas en su numeral 2 del Considerando lV,
correspondientes a un “Camino Vecinal”, no coincide con el descrito por el Regulado. (Un
caso)

Analizo, resolvio y notifico Ia procedencia del lnforme Preventivo, 30 dias habiles, s decir
se excedio 10 dias habiles el plazo que establece el Articulo 33 del Reglamento de la
LGEEPA en materia de evaluacién del impacto ambiental, propiciando que el Regulado
pudiese entender que Ias obras o actividades podrian llevarse a cabo en la forma en que
fueron proyectadas. Sin embargo, Ia DGGEERC refirio que actuo conforme a lo dispuesto
en el Artlculo 167 Bis 4 de la LGEEPA que prevé que todas Ias notificaciones deberan
efectuarse en un plazo maximo de 15 dias habiles, plazo que se contabiliza posterior a
los 20 dias, por lo cual considero que se notifico en tiempo. (Un caso)

Se le notifico a un Regulado, las Resoluciones de los Informes Preventivos
correspondientes a sus tres proyectos; lo anterior, con el uso de una sola Cédula de

Correctiva: -' '

El Director General de Gestién de Exploracién y Extraccién de
Recursos Convencionales (DGGEERC), con el apoyo de los
servidores pL'Jicos adscritos a sus Direcciones de Area, a su
cargo, debera realizar Ias acciones siguientes:

1. De los expedientes 09/IPA0238/O7/17 y 09/IPAO442/07/17,
emitir y notificar al Regulado, la Fe de Erratas correspondiente
a las coordenadas correctas de los proyectos y que deben ser
contenidas en los Resolutivos de los Informes Preventivos.

2. Evidenciar el analisis realizado en el SlGElA, en el que se
denote el poligono generado y el anélisis arrojado por dicho
sistema respecto a la capa de uso de suelo y vegetacién.

3. Se debera realizar una consulta a la Unidad de Asuntos
Juridicos sobre el plazo que se debera considerar para notificar
al regulado la determinacién respectiva del Informe Preventivo,
Io anterior con fundamento en el Articulo 15 fraccidn Vlll deli /'
Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del .Sector
Hidrocarburos. \

\ J

4 y 5. No aplica.

Preventiva:

El Director General de Gestién de Exploracién y Extraccién de
Recursos Convencionales de la ASEA, debera girar instruccione
por escrito y evidenciar el acuse de recibido por parte de &
servidores pL’iicos adscritos a Ias Direcciones de Area a su cargo,_
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Organo Interno de Control en la SEMARNAT
Direccién de Auditoria a Delegaciones

Cédula de Observaciones

Hojas No. 2 de 4
Namero de auditoria: 06/2018
Namero de observacién: 2
Monte fiscalizabie: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MEDIANO

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos - ASEA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
Unidad Auditada: Direccién General de Gestion de Exploracién y Extraccién de Recursos
Convencionales

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 700 Actividades
Especificas Institucionales

Notificacién que contenia Ia informacion de Ios tres proyectos referidos. Lo anterior,
ocasiono que dos de Ios expedientes carecen de su notificacién en original. -

Adicionalmente, se detectaron Ias siguientes debilidades de control interno:

Durante Ia recepcic’m y registro del tra’mite, se Ie sefialo al Regulado que no presento Ia
declaracién bajo protesta de decir verdad del responsable técnico, aL'Jn cuando estaba
contenida en la carpeta de documentacién presentada. (Un caso)

El fundamento establecido en eI Resolutivo del Informe Preventivo, no precise Ias
fracciones de Ios Articulos 31 de la LGEEPA y 29 de su Reglamento en materia de
evaluacién del impacto ambiental. (Un caso)

Se detecto indebida fundamentacion en la notificacion de la Resolucién;rtoda vez que se
mencionaron Ios Articulos 35 y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
siendo lo aplicable el Articulo 167 Bis de la LGEEPA. Asimismo, no se precisan Ios
nL'imeros de expediente dentro del que se actUa para mayor referencia. (Dos casos)

La Carta Poder del Representante Legal del proyecto se encontraba integrada en otro
expediente del cual también fungia como taI. (Un caso)

La impresién de la publicacién del proyecto en la Gaceta Ecolégica ASEA, solo se integro
en dos de Ios seis expedientes revisados, aIJn cuando todos Io contenian en formato
digital, reflejando falta de uniformidad en la integracién de informacion en Ios expedientes
de gestién.

Fundamento Legal:

1. Articulos 3 fracciones V y VIII, y 17 A, de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
Ultima Reforma DOF del 09/04/12.

que estabiezcan mayores mecanismos de control y supervision a
efecto de que se garantice, el estricto cumplimiento a la
normatividad vigente y aplicable para la atencic’m del trémite de _ ,
solicitud del Informe Preventivo para actividades del sector‘
hidrocarburos, en su recepcién, evaluacién y emisién de Ia",
Resolucién. Lo anterior, con el fin de evitar Ia recurrencia de Ias
conductas observadas y descritas en la presente observacién.

Adicionalmente, eI Director General de Gestién de Exploracién y
Extraccién de Recursos Convencionales de la ASEA, debera
realizar Ias acciones siguientes:

4. Consultar y obtener Ia respuesta correspondiente de la Unidad
de Asuntos J-uridicos de la ASEA, con fundamento en eI
Articulo 15 fraccion VIII, del Reglamento Interior de la ASEA,
respecto a la procedencia de poder realizar en un mismo acto
de notificacién de mas de un Resolutivo, aun cuando se trate
de un mismo Regulado. Lo anterior, toda vez que este OIC,
considera que cada acto de autoridad que emita Ia DGGEERC
debe de contar con su propia notificacién, aun cuando no exista
aigun fundamento legal que lo regule, con la finalidad de dar
mayor certeza juridica. (

5. Girar instrucciones por escrito y evidenciar eI acuse de recibido
por parte de Ios servidores publicos adscritos a Ias Direcciones
de Area, a su cargo, a efecto de asegurar que Ios Resolutivos
de Ios lnformes Preventivos para actividades deI sector
hidrocarburos, que se emitan deberén contener eI fundamento
normativo suficiente que respalde que el acto de autoridad se
expidio sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o
sobre el fin del acto y que pudiese generar una inconformidad)v
por parte del Regulado. /'
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Organo lnterno de Control en la SEMARNAT
Hojas No. 3 de 4»
Numero de auditoria: 06/2018
NL’Imero de observacion: 2

Direccién de Auditoria a Delegaciones Monto fiscalizable: N/A
Cédula de Observaciones M°”t° fisca"zad°{ N/AMonto por aclarar. N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MEDIANO

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medic , . . ’ .Ambiente del Sector Hidrocarburos _ ASEA Sector. MedIo Ambiente y Recursos Naturales Clave. 00016
Unidad Auditada: Direccic’m General de Gestio’n de Exploracién y Extraccién de Recursos
Convencionales

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 700 Actividades
Especificas lnstitucionales

3. Articulos 29, 33 y 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién aI Ambiente en Materia de Evaluacién del lmpacto Ambiental. Ultima Reforma DOF
del 31/10/2014.

4. Articulo 15 fraccion VIII de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Ambiente del Sector Hidrocarburos. Nueva Ley DOF del 11-08-2014.

5. Articulos 31, 161, y 167 Bis, 167 Bis 4, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccic’m al Ambiente. Ultima Reforma DOF del 09/01/2015.

I ”I /

Ademas, de que realice una adecuada integracién de Ios
expedientes en medics idéneos, ordenados de manera
cronolégica, que evite la pérdida, traspapel o deterioro de Ios
documentos y de mayor transparencia a sus actuaciones.

La presente Cédula de Observacién es firmada por los servidores
pL’Iicos responsables de atender Ias recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, el
soporte documental que acredite las' acciones realizadas en Ias
formas y plazo que en la misma. s ‘establecen.

' Fecha compromiso:04/Juni,ol2 18 " :-
‘ ~_ .

I II I

Responsables de su atencIon 'T.

k I .-
lng. Juan Raur " ez_Obe|e _

Director General de GeStién d EXplo‘ cién y Extraccién M
cle Recursos Co ven‘cjo les 5

x to,2 : .. \.
Biol. Oscar Duefias Nava

, / 7‘”
I
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x5". ictor LOpez Ramirez
Auditor y Supervisor

Bic')|. 0523/6t Vera
ditora ., _//&

Fecha de elaboracién: 28 de marzo de 2018.
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OBSERVACION RECOMENDACIONES
N6

DEFICIENCIAS DETERMINADAS EN LA EMISION DE LA LICENCIA AMBIENTAL UNICA

En dos expedientes que aperturo Ia Direccién General de Gestién de- Exploracién y Extraccién
de Recursos Convencionales (DGGEERC), durante el ejercicio de 2017, en materia de
autorizacién de la Licencia Ambiental Unica del sector hidrocarburos (LAU), se observaron
deficiencies en su gestién y resolucién, mismas que se describen a continuacién:

1. Proyecto: Complejo de Produccién Jujo
Regulado: PEMEX Exploracién y Produccién
No. de bitécora: 09ILUA0005I10I17

1.1. Requerimiento de informacién y/o documentacién faltante al Regulado, con posterioridad
a Ios 10 habiles a partir de la recepcion del tramite; toda vez que fue realizado 26 dlas
habiles posterior al plazo citado, mediante Oficio de Apercibimiento No.
ASEA/UGI/DGGEERC/1216/2017 del 30 de noviembre de 2017.

1.2. La informacién entregada el 16 de enero del 2018 por el Regulado, permitio la emisic’m de
la Autorizacién de la LAU, mediante Oficio No. ASEA/UGI/DGGEERC/0063/2018, del 25
de enero de 2018.

Sin embargo, aun cuando se resolvio en 7 dias habiles de Ios 30 dias ha’biles que se
disponen de conformidad al Articulo 20 del Reglamento de la LGEEPA en materia de
prevencién y control de la contaminacién de la atmésfera. También es cierto que el plazo
que trascurrio desde que el Regulado ingreso el tramite hasta Ia emisién de la resolucién
fue de 65 dlas habiles.

2. Proyecto “Sistema Antares”
Promovente: PEMEX Exploracién y Produccién Sistema Antares
No. de bitécora: 09ILUA0292/12I17

Correctiva:

El Director General de Gestién de Exploracién y Extraccién de . . ‘
Recursos Convencionales (DGGEERC), con el apoyo de Ios
servidores pL'Jblicos adscritos a sus Direcciones de Area, a su
cargo, debera realizar las acciones siguientes:

1.1, 1.2, 2.1 y 2.3. No aplica.

2.2 Presentar evidencia de la Resolucién del tramite de solicitud
de autorizacién de la LAU correspondiente al proyecto
“Sistema Antares".

Ademas, debera realizar Ia consulta y obtener Ia respuesta
correspondiente de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
ASEA, con base en el Articulos 15 fraccién Vlll, del
Reglamento Interior de la ASEA, en cuanto a que fundamento
normativo de los descrltos en la observacién, debe de
prevalecer respecto al plazo que debera aplicarse para emitir
la resolucién al tramite de Autorizacién de la LAU del sector
hidrocarburos.

Adicionalmente, una vez que se obtenga la respuesta de la
Unidad de Asuntos Jurldicos, debera proceder a difundirla
entre el personal que integra la Direccién General; obteniendo
el acuse de recibido correspondiente.
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2.1. Requerimiento de informacién y/o documentacién faltante al Regulado, con posterioridad
a Ios 10 habiles a partir de la recepcién del tra’mite; toda vez que fue realizado 29 dias
habiles posterior al plazo citado, mediante Oficio de Apercibimiento No.
ASEA/UGI/DGGEERC/O191/2018 del 28 de febrero de 2018.

2.2. Falta de emisién de la Resolucién del tra’mite de solicitud de autorizacién de la LAU, toda
vez quelhan transcurrido 51 dias habiles desde Ia recepcién del tramite (13 de diciembre
de 2017 hasta el 16 de marzo de 2018), incumpliéndose Io dispuesto en el Articulo 20 del
Reglamento de la LGEEPA en materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de
la Atmésfera, que establece eI plazo de 30 dias habiles contados a partir de la fecha en
que se cuente con toda la informacién requerida para otorgar o negar el tramite en
comento.

De Io anterior, la DGGEERC manifesto que el plazo para resolver es de entre 40 y 70 dias
habiles, de acuerdo con el "Aviso por el que se dan a conocer aI pL'Jblico en general el
Instructivo General para obtener la Licencia Ambiental Unica”, el “Formato de solicitud de
Licencia Ambiental Unica para Establecimientos lndustriales de Jurisdiccién Federal" y el
“Formato de Cédula de Operacién Anual”, publicado en DOF el 18 de enero de 1999.

2.3.No se ubico dentro del expediente la cédula de notificacion con la cual hacen saber al
Regulado de la informacién faltante, aun cuando en el oficio contiene la- evidencia de
recepcién y conocimiento por parte del interesado.

Adicionalmente, se observo que los tres expedientes de gestién revisados durante el proceso
de la auditoria, se detectaron debilidades de control que pudiesen contribuir a materializar Ios
riesgos de extravio, traspapel o deterioro de los documentos y restando transparencia a sus
actuaciones.

Fundamento Legal:

1.1, y 2.1. Articulo 17-A, segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
DOF del 09/04/2012.

Preventiva:

1.1, 1.2, 2.1 y 2.3 El Director General de Gestién de Exploracion y
Extraccién de Recursos Convencionales de la ASEA, debera
instruir por escrito, a los Directores de Area y Subdirectores que
integran las mismas, que establezcan mayores mecanismos de
control y supervisién a efecto de que se garantice, el estricto .--
cumplimiento a la normatividad vigente y aplicable para la atencién ..
del tramite de solicitud de Autorizacién de la LAU del sector
hidrocarburos. Lo anterior, con el fin de evitar Ia recurrencia de las - -
conductas observadas y descritas en la presente observacién.

La unidad auditada debera remitir a este OIC la informacién y/o
documentacién que ampare Ia atencién de las presentes
recomendaciones. ’

Fecha compromiso: 04/Juniol 0,18/.'

Responsables de su atencién: V { ‘

l. /'

._—,.4.
Biol. dscar DLiefias Nava

Director de Gestién e lmpacto Ambiental de Recu os
Convencionales
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2. 3. Articulo 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
DOF del 24/01/2017

1.2 y 2.2 Articulo 20, primer parrafo del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Medio Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién
de la Atmosfera, DOF del 31/10/2014.

1.2 y 2.2. Aviso por el que se dan a conocer al publico en general el “lnstructivo General para
obtener la Licencia Ambiental Unica”, el "Formato de solicitud de Licencia Ambiental Unica
para Establecimientos lndustriales de Jurisdiccién Federal” y el “Formato de Cédula de
Operacién Anual”, publicado en DOF el 18 de enero de 1999.

We»
QFB. Yolanda Silvia Carmona Quiroz

Directora de Registro de Entidad Regulada de Gestién,
Exploracién y Extraccion de Recursos Convencionales

4/2; L
C. Mgfcos Jonathan Gomez Ochoa W TEt6r Lopez Ramirez

Auditor Junior / x” uditor y Jefe de Grupo
.P -

DI - A

Fecha de elaboracién: 28 de marzo de 2018.
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OBSERVACION RECOMENDACIONES
INCONSISTENCIAS EN LA REALIZACICN DE INVENTARIOS DE RESlDUOS
PELIGROSOS Y DE SITlOS CONTAMINADOS Y EN EL REGISTRO DE RESIDUOS DE
MANEJO ESPECIAL.

Dentro de Ias atribuciones de la Direccién General de Gestién de Exploracién y Extraccién
de Recursos Convencionales (DGGEERC) contenidas en las fracciones VIII y XII del Articulo
25, del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), se encuentran Ias relativas a la realizacién
de los inventarios de Residuos Peligrosos del Sector y de Sitios Contaminados con éstos, asi
como la integracién y actualizacic’m del Registro de Generadores de Residuos de Manejo
Especial del Sector.

De la revisién de dicho inventario y registro, correspondiente aI ejercicio 2017, se detecto Io
siguiente:

1. Inventario de Residuos Peligrosos.

1.1. Discrepancia de 634.72 toneladas de Residuos Peligrosos, entre lo reportado en el
inventario y la cantidad obtenida de los 17 tramites de registro como generador de residuos
peligrosos recibidos en 2017. (Anexo Unico)

1.2. El inventario realizado por la DGGEERC no contempla los datos relativos al Cédigo de
Peligrosidad de los Residuos Peligrosos reportados, ni lo relativo a 51 se encuentran
contempIados en la NOM-052-SEMARNAT—2005, que establece Ias ‘caracteristicas, el
procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de /os residuos peligrosos, y/o en
la Tabla 2 del formato del tramite SEMARNAT-O7-017 Registro de generadores de residuos
peligrosos.

Correctiva:

El Director General de Gestién de Exploracién y Extraccién de
Recursos Convencionales (DGGEERC), con el apo’yo de los
servidores publicos adscritos a las Direcciones de Area, a su
cargo, debera realizar Ias acciones siguientes:

1.1 y 3.1 Verificar y determinar la cantidad exacta de Residuos
Peligrosos y de Manejo Especial reportados por los Regulados
para el ejercicio 2017, y notificarla a la Unidad de Planeacién,
Vinculacién, Estrategia y Procesos de la ASEA, con el fin de
proporcionar informacién correcta y precisa para el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

Preventiva:

El Director General de Gestién de Exploracién y Extraccién de
Recursos Convencionales de la ASEA, debera realizar Ias
acciones siguientes: a) Instruir, por escrito y recabar el acuse de
recibo de los Directores de Area y Subdirectores que integran Ias
mismas, que establezcan mayores mecanismos de control y
supervisién a efecto de que se garantice, eI estricto cumplimiento
a la normatividad vigente y aplicable para la integracién correcta,
suficiente y confiable de los lnventarios y Registros de Residuos
Peligrosos; de Sitios Contaminados y de Residuos de Manejo
Especial. Lo anterior, con el fin de evitar la recurrencia de las
conductas observadas y descritas en la presente o ervacién. .43;
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2. lnventario de Sitios Contaminados con Residuos Peligrosos.

2.1. Con los datos del inventario no se contempla informacién relativa a la tecnica o proceso
de remediacién utilizado o a utilizar, mismo que puede ser obtenido de la informacion
presentada por el Regulado en el tramite ASEA-00-013-A Propuesta de remediacion de sitios
contaminados por emergencia ambiental para actividades del sector hidrocarburos, ASEA-
0013—B Propuesta de remediacién de sitios contaminados por pasivo ambiental para
actividades del sector hidrocarburos o ASEA—00—007 Conclusién del programa de remediacién
de suelos contaminados para actividades del sector hidrocarburos.

3. Registro como generador de Residuos de Manejo Especial.

3.1. Discrepancia de 1,747.25 toneladas de Residuos de Manejo Especial, entre Io reportado
en el registro y la cantidad obtenida de los 12 tramites de registro como generador de residuos
de manejo especial recibidos en 2017. (Anexo Unico)

3.2. No se cuenta con un tramite de Registro como Generador de Residuos de Manejo
Especial, registrado ante Ia COFEMER, que pueda ser utilizado como fuente de informacién
para la integracién de dicho registro.

En consecuencia, la DGGEERC manifesto que el registro lo expide de manera analoga al
tramite para el Registro como Generador de Residuos Peligrosos, hasta en tanto no se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacién las Disposiciones administrativas de caracter
general que establecen Ios lineamientos para la gestién integral de los Residuos de Manejo
Especial del Sector Hidrocarburos, puesto que ya estan elaboradas y validadas por la ASEA
y se encuentran en proceso de su envio al Responsable Oficial de Mejora Regulatoria de la
SEMARNAT.

b) Evaluar la informacién reportada por los. Regulados en Ios
tramites siguientes:

o ASEA-00-16 Registro de generador de residuos peligrosos
para actividades del sector hidrocarburos
ASEA-00—013—A Propuesta de remediacién de sitios
contaminados por emergencia ambiental para actividades del
sector hidrocarburos.
ASEA—00—013—B Propuesta 'de remediacién de sitios
contaminados por pasivo ambiental para actividades del
sector hidrocarburos.
ASEA-00—007 Conclusic’m del programa de remediacion de
suelos contaminados para actividades del sector
hidrocarburos.

Con la finalidad de que en lo subsecuente se complemente la
informacién reportada para los inventarios y registros con al
menos la informacion referente a datos relativos al Cédigo de
Peligrosidad de los Residuos Peligrosos, a la indicacion de si se
encuentran contemplados en la NOM-O52—SEMARNAT—
2005, Que estab/eoe las caracteristlcas, el prooedimiento de
identificacion, clasiflcacién y los listados de los residuos
pe/igrosos, y/o en la Tabla 2 del formato del tramite SEMARNAT-
07-017 Registro de generadores de residuos peligrosos; y a la
técnica o proceso de remediacién de sitios contaminados.

c) Dar seguimiento oportuno a la emision y publicacién de las
Disposiclones Administrativas de Cara’cter General
establecen Ios lineamientos para la gestién integral de
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Cabe mencionar que si bien no existe normatividad especifica que precise Ios rubros que
deberan contener Ios inventarios y el registro que nos ocupan, también lo es que el Articulo
39 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, dispone que Ios
inventarios se basaran en Ios datos que sean proporcionados por Ios generadores y las
empresas de servicios de manejo de residuos, conforme a lo dispuesto en dicha Ley y en Ios
ordenamientos juridicos que de ella deriven, siendo la fuente de informacién Ios tramites
siguientes:

. ASEA—0046 Registro de generador de residuos peligrosos para actividades del sector
hidrocarburos.

o ASEA—00—013-A Propuesta de remediacién de sitios contaminados por emergencia
ambiental para actividades del sector hidrocarburos.

. ASEA-00-013—B Propuesta de remediacién de sitios contaminados por pasivo ambiental
para actividades del sector hidrocarburos.

o ASEA-00-OO7 Conclusién del programa de remediacién de suelos contaminados para
actividades del sector hidrocarburos.

Los inventarios y registros de residuos peligrosos. de Ios sitios contaminados con éstos y de
manejo especial, permiten identificarlos, clasificarlos y cuantificarlos; ademas de conocer su
origen, ubicacién y destino; de ahi’ la importancia de considerar toda la informacién obtenida
de los generadores y las empresas de servicios de manejo de residuos. Toda vez que entre
mas informacién veraz se obtenga, se podran generar mejores propuestas para su correcta
administracién por parte de la ASEA y/o SEMARNAT.

Fundamento Legal:

1 a 3.2. Articulos 15, 37 y 39 de la Ley General para la Prevencién y Gestién lntegral de los
Residuos, DOF del 22/05/2015.

finalidad de aplicar las mismas para generar y actualizar el registro
de Generadores de Residuos de Manejo Especial.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los
servidores pL’iblicos responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
lnterno de Control

establecen.
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1 a 3.2. Articulo 25 fracciones VIII y XII, del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién aI Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, DOF del
31/10/2014.
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Lic. Ménica ETIadalupe EspejeI Luna W/m Lépez Ramirez
Auditora uditor y Jefe de Grupo
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